UNIVERZITET PIM BANJA LUKA - PRAVNI FAKULTET

Studijski program: Pravo

MEHANIZMI OSTVARIVANJA KONZULARNIH PRAVA

Master rad

Mentor: prof. dr Predrag Raosavljevi¢

Mirsada Popovi¢ Damjanovi¢

BANJA LUKA, OKTOBAR 2025.



“Pod moralnom i krivicnom odgovornoscu izjavljujem da sam ja autor ovog rada te sam upoznata
da sam, ukoliko se utvrdi da je rad plagijat, odgovorna za Stetu pri¢injenu Univerzitetu za poslovni
inZenjering 1 menadZzment, kao i autoru originalnog rada.”

Zahvalnica: Zahvaljujem profesoru Predragu Raosavljevi¢u na mentorstvu i svim predmetnim
profesorima. Hvala Gordani Cugalj administratorici na Univerzitetu PIM, koja je davala podrsku
kad god je to bilo potrebno. Posebno hvala onima koji su u mislima bili uz mene.



SAZETAK

Konzularno pravo, kao dio medunarodnog javnog prava, ureduje polozaj i djelovanje
konzularnih predstavnistava, njihovih duznosnika te odnose izmedu drzave posiljateljice i drzave
primateljice. Cilj rada je analizirati mehanizme ostvarivanja konzularnih prava kroz pravne,
diplomatske i administrativne instrumente, s naglaskom na sustav Republike Hrvatske i njegovu
uskladenost s medunarodnim pravom, posebno s Beckom konvencijom o konzularnim odnosima
iz 1963. godine. Rad objasnjava temeljne odrednice konzularnog prava, njegov razvoj i
institucionalni okvir djelovanja konzularnih tijela Republike Hrvatske. Metodologija se temelji na
normativno-pravnoj, analitickoj i komparativnoj metodi te analizi medunarodnih ugovora,
nacionalnih propisa i stru¢ne literature. Posebna se pozornost posvecuje medunarodnopravnim,
diplomatsko-administrativnim i zastitnim mehanizmima koji omogucuju ostvarivanje konzularnih
funkecija i zastitu drzavljana u inozemstvu. Zakljucuje se da u¢inkovit konzularni sustav poc¢iva na
primjeni medunarodnog prava, poStovanju suvereniteta drzava i profesionalnosti konzularnih
duznosnika. Sustav konzularne zastite Republike Hrvatske, uskladen s europskim standardima,

vazan je segment vanjske politike i doprinosi zastiti prava hrvatskih drzavljana u inozemstvu.

Kljuéne rije¢i: konzularno pravo, Becka konvencija o konzularnim odnosima, medunarodno

pravo, Republika Hrvatska

SUMMARY

Consular law, as a part of public international law, regulates the status and functions of
consular missions, their officials, and relations between the sending and receiving states. The
purpose of this paper is to analyze the mechanisms for exercising consular rights through legal,
diplomatic, and administrative instruments, focusing on the Republic of Croatia and its compliance
with international law, particularly the 1963 Vienna Convention on Consular Relations. The paper
outlines the fundamental principles of consular law, its development, and the institutional
framework of Croatian consular authorities. The research is based on normative-legal, analytical,
and comparative methods, with an examination of international treaties, national legislation, and
academic sources. Special attention is given to international legal, diplomatic-administrative, and
protective mechanisms that ensure the exercise of consular functions and the protection of citizens

abroad. The study concludes that the efficiency of consular services depends on the consistent



application of international law, mutual respect for sovereignty, and the professionalism of
consular officials. The Croatian system of consular protection, aligned with European standards,
represents an important part of foreign policy and supports the safeguarding of citizens’ rights

abroad.

Keywords: consular law, Vienna Convention on Consular Relations, international law, Republic

of Croatia
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UVOD

Konzularno pravo predstavlja granu medunarodnog javnog prava koja ureduje pravni polozaj
i djelovanje konzularnih predstavniStava jedne drzave na teritoriju druge drzave. Svrha
konzularnog prava jest osigurati zastitu prava i interesa drzave posiljateljice te njezinih drzavljana
1 pravnih osoba u drzavi primateljici, u skladu s medunarodnim pravom i uz postivanje
zakonodavstva zemlje primateljice. Konzularni odnosi temelje se na uzajamnom priznanju i
suradnji suverenih drzava, a ostvaruju se putem konzularnih funkcija, povlastica i izuzeca
utvrdenih medunarodnim ugovorima i nacionalnim propisima. Najvazniji medunarodni izvor u
tom podrucju je Becka konvencija o konzularnim odnosima iz 1963. godine, koja zajedno s
Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima (1961.) ¢ini temelj suvremenih diplomatsko-

konzularnih odnosa.

VaZznost ove teme proizlazi iz ¢injenice da konzularne funkcije imaju presudnu ulogu u zastiti
gradana izvan mati¢ne drzave, osobito u kontekstu globalizacije, mobilnosti radne snage i
medunarodne suradnje. U tom okviru konzularna sluzba postaje klju¢an instrument provedbe

vanjske politike i zastite nacionalnih interesa.

Cilj 1 svrha ovog rada jesu analizirati mehanizme ostvarivanja konzularnih prava kroz
medunarodnopravne, diplomatsko-administrativne, unutarnje i zaStitne instrumente, s posebnim
osvrtom na njihovu primjenu u Republici Hrvatskoj. Posebna paznja posvecena je uskladenosti
hrvatskog zakonodavstva — osobito Zakona o vanjskim poslovima i podzakonskih akata
Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova — s odredbama Becke konvencije i standardima

Europske unije.

Relevantna literatura ukljucuje djela autora Berkovi¢a, Dasi¢a i Nicka, koji obraduju razvoj 1
pravni status konzularne sluzbe, kao i medunarodne i nacionalne propise koji ureduju povlastice,

imunitete 1 nadleznosti konzularnih duznosnika.

Metodologija rada temelji se na normativno-pravnoj, analitickoj i komparativnoj metodi.
Normativna metoda primijenjena je u proucavanju medunarodnih ugovora i zakona, analiticka
metoda u razradi funkcija i instituta konzularnog prava, a komparativna u usporedbi medunarodnih

1 nacionalnih rjeSenja te prakse drZzava ¢lanica Europske unije.



Struktura rada obuhvaca viSe cjelina. U prvom dijelu obraduju se temeljne odrednice
konzularnog prava i1 diplomacije. Drugi dio analizira pojam, razvoj 1 znacaj konzularnih funkcija
te pravni status diplomatsko-konzularnog osoblja. Tre¢i dio posveden je mehanizmima
ostvarivanja konzularnih prava, dok zavrs$ni dio donosi zakljucke i prijedloge za unaprjedenje

ucinkovitosti konzularne zastite Republike Hrvatske u skladu s medunarodnim standardima.

OPCE ODREDBE O KONZULARNIM ODNOSIMA

Zadaca diplomacije svake drzave utvrdena je ustavom i odgovaraju¢im zakonima koji
precizno definiraju nadleznosti pojedinih drzavnih tijela. U pravilu, diplomacija provodi vanjsku
politiku drzave u skladu sa smjernicama koje utvrduju parlament, vlada i drzavni poglavar. U tom
okviru, ministar vanjskih poslova ima iznimno vaznu ulogu kao osoba koja povezuje politicku
volju zakonodavne i izvrSne vlasti s prakti¢nim provodenjem vanjske politike. Zbog toga ministar
vanjskih 1 europskih poslova Cesto zauzima poseban polozaj unutar drzavne politicke 1 upravne

strukture te sudjeluje u oblikovanju klju¢nih odluka od medunarodnog znacaja.

Ministarstvo vanjskih 1 europskih poslova ostvaruje svoje zadaée putem mreze
diplomatsko-konzularnih predstavnistava i drugih misija u inozemstvu. Ona sluze kao produzena
ruka drzave u medunarodnim odnosima, omogucujuci kontinuiranu komunikaciju i suradnju s
stranim diplomatskim i konzularnim misijama akreditiranim u zemlji primateljici. Na taj nacin se
osigurava provedba vanjske politike, zasStita interesa drZave i njezinih drZavljana u inozemstvu te

jacanje bilateralnih 1 multilateralnih odnosa.

U obavljanju svojih zada¢a, ministarstvo vanjskih i europskih poslova djeluje u
neposrednim kontaktima s ministarstvima vanjskih poslova drugih drZava, kao i1 putem
jednostranih diplomatskih aktivnosti. Ti kontakti predstavljaju temelj za razvijanje 1 odrzavanje

medunarodnih odnosa, rjeSavanje bilateralnih pitanja te provedbu medunarodnih sporazuma.

Svi oblici komunikacije i razmjene informacija s inozemnim partnerima mogu se odvijati
usmeno putem sluzbenih sastanaka, razgovora i konferencija, ili pisanim putem diplomatske 1
konzularne korespondencije. Takva komunikacija uvijek se provodi u skladu s medunarodnim
pravom, diplomatskim protokolom i unutarnjim propisima drzave posiljateljice, ¢ime se osigurava

zakonitost, transparentnost i kontinuitet vanjskopolitickog djelovanja.



Konzularno pravo — pojam, razvoj i znacaj

Konzularno pravo predstavlja skup medunarodnopravnih pravila, kao dijela
medunarodnog javnog prava, koja ureduju odnose konzularnih ureda i1 konzularnih
predstavniStava, odnosno osoba na duznosti u tim uredima — ¢lanova konzularnog osoblja —
njihove duznosti, prava i povlastice u odnosu prema drzavi primateljici i njezinim tijelima. Drugim
rijeCima, konzularno pravo sadrzi pravna pravila koja ureduju uspostavu, sadrzaj i djelatnost

konzularnih odnosa, kao i1 organizaciju tijela koja ih ostvaruju (Berkovi¢ 2006.).

Historijski promatrano, ustanova konzula je starija od ustanove diplomata. Odnosno,
konzularni odnosi su se pojavili mnogo pre diplomatskih odnosa i stalnih diplomatskih misija

(Dasi¢, 2013.).

Jo$ od srednjeg vijeka razvijala su se medunarodnopravna pravila o konzularnim
odnosima, naj-prije na temelju medunarodnog obicajnog prava, a zatim i putem brojnih dvostranih

sporazuma izmedu zainteresiranih drzava.

Za razliku od Becke konvencije o diplomatskim odnosima (1961.), koja podsjec¢a da su
narodi svih zemalja od davnina priznavali status diplomatskim agentima, Becka konvencija o
konzularnim odnosima (1963.) samo konstatira da su ,,od davnih vremena uspostavljeni konzularni
odnosi izmedu naroda“. To upucuje na €injenicu da je status diplomatskog predstavnika o-davno
bio ¢vrsto utvrden u medunarodnom obi¢ajnom pravu, dok konzularni odnosi nisu bili toliko

Siroko razvijeni.

Ipak, medunarodnopravni propisi koji ureduju konzularne odnose takoder su se razvijali

putem obic¢ajnog prava, a dopunjavani su i mijenjani brojnim dvostranim ugovorima drzava.

Becka konvencija o konzularnim odnosima iz 1963. godine predstavlja temeljni
medunarodni instrument kojim se status konzularnih duZnosnika pribliZzava statusu diplomatskih
predstavnika, ¢ime se smanjuje razlika koja je u ranijem medunarodnom obicajnom pravu

postojala u korist diplomatskog statusa.

Sukladno odluci Opce skupstine Ujedinjenih naroda od 16. prosinca 1961. godine, u Becu
je od 4. ozujka do 22. travnja 1963. godine odrzana Konferencija Ujedinjenih naroda o

konzularnim odnosima, na kojoj su sudjelovali predstavnici 92 drzave te predstavnici pojedinih



medunarodnih organizacija. Konacni tekst Becke konvencije o konzularnim odnosima potpisan je

24. travnja 1963. godine, a stupio je na snagu 19. ozujka 1967. godine.

Nacrt Konvencije izradila je Komisija za medunarodno pravo, a uz samu Konvenciju do-
nesena su i dva dodatna protokola — o rjeSavanju sporova i o pitanjima drzavljanstva — ¢ijim je
sadrzajem dopunjen osnovni tekst. Kao i Be¢ka konvencija o diplomatskim odnosima (1961.), ova
Konvencija osim kodifikacije medunarodnog prava predstavlja i njegov daljnji razvoj, osobito u
pojedinim segmentima konzularnih odnosa. Posebno je naglaSena i ojaCana uloga i1 vaZnost
konzularnih duZznosnika — konzula i drugih clanova konzularnih ureda — te su im povecane
povlastice i imuniteti, ¢ime su se priblizili statusu diplomatskog osoblja, iako Konvencija i dalje

jasno razli-kuje konzularne od diplomatskih funkcija.

Prema Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima, izraz ,.konzularni duznosnik* oznacuje
svaku osobu (ukljucujuéi i Sefa konzularnog ureda) koja je ovlastena za obavljanje konzularnih
poslova. U hrvatskom zakonodavstvu i praksi, za takvu se osobu Cesto koristi izraz ,.konzularni
predstavnik®, analogno izrazu ,,diplomatski predstavnik®, pa se u mnogim tekstovima ti pojmovi
upotrebljavaju kao sinonimi. Ipak, pod izrazom konzularni duznosnik ne podrazumijevaju se osta-
li ¢lanovi konzularnog predstavnistva — poput konzularnih sluzbenika, administrativnog i tehni-

¢kog osoblja.

Takoder, izraz ,.konzul“ ¢esto se u praksi upotrebljava kao opceniti naziv za konzularnog
duznosnika, a ne nuzno kao oznaka odredenog razreda (npr. generalni konzul, vicekonzul). Becka
konvencija o konzularnim odnosima koristi izraz ,konzularni ured”, kojim oznacuje svaki
generalni konzulat, konzulat, vicekonzulat 1 konzularnu agenciju. U hrvatskom zakonodavstvu 1
praksi, uz taj izraz Cesto se koristi i1 ,,konzularno predstavnistvo®, analogno izrazu ,,diplomatsko
predstavniStvo®. Stoga se pod oba izraza — konzularni ured 1 konzularno predstavnistvo —u pravilu
podrazumijeva isti pojam, tj. ustanove koje obuhvacaju svaki generalni konzulat, konzulat,

vicekonzulat 1 konzularnu agenciju.

Budu¢i da je Becka konvencija o konzularnim odnosima (1963.) proSirila povlastice 1
imunitete konzularnih duznosnika i ostalih ¢lanova konzularnih ureda, priblizivsi ih povlasticama
diplomatskih predstavnika i ¢lanova diplomatskih predstavniStava, u praksi se uocavaju odredene

nejasnoce 1 pogreSna tumacenja. Naime, mnoge drzave primateljice, iz razloga kurtoazije,



uzajamnosti ili politicke pogodnosti, u pojedinim situacijama izjednacavaju konzularno s

diplomatskim osobljem.

Takva praksa ponekad dovodi do pogresnog poistovjecivanja konzularnog i diplomatskog
statusa, Sto moze rezultirati neodgovaraju¢im postupanjem, protokolarnim nesuglasicama, pa ¢ak

1 incidentnim situacijama u odnosima izmedu drzava.

Stoga je za pravilno funkcioniranje medunarodnih odnosa od osobite vaznosti razlikovati
diplomatske i konzularne funkcije, kao i njihov opseg povlastica i imuniteta, u skladu s odredba-
ma Becke konvencije o diplomatskim odnosima (1961.) i Becke konvencije o konzularnim

odnosima (1963.).

Uspostava, nadleZnost i prestanak konzularnih odnosa

Konzularni odnosi predstavljaju oblik suradnje izmedu drzave posiljateljice 1 drzave
primateljice, koje su se slobodno sporazumjele o njihovoj uspostavi i odrzavanju. Takvi se odnosi
uspostavljaju na temelju uzajamnog pristanka obiju drzava. Prema ¢lanku 2. Becke konvencije o
konzularnim odnosima (1963.), pristanak za uspostavu diplomatskih odnosa izmedu dviju drzava
podrazumijeva, ako nije drugacije odredeno, 1 pristanak za uspostavu konzularnih odnosa. U tom
se slucaju smatra da postoji preSutni pristanak za uspostavu konzularnih odnosa, no ipak je
potreban naknadni izriciti pristanak drZave primateljice za otvaranje konkretnog konzularnog

ureda na njezinu drzavnom podrucju.

Konvencija nadalje propisuje da prekid diplomatskih odnosa ne povlac¢i automatski i prekid
konzularnih odnosa. Konzularni odnosi mogu, dakle, postojati neovisno o diplomatskim odnosima
izmedu dviju drZava. Takve situacije nastaju, primjerice, kada su: uspostavljeni konzularni, ali ne
1 diplomatski odnosi (Cesto kao uvod u kasniju uspostavu diplomatskih odnosa),prekinuti
diplomatski, ali ne i1 konzularni odnosi, ili prekinuti diplomatski odnosi uz istodobno

uspostavljanje novih konzularnih odnosa koji dotad nisu postojali

Odredbe Becke konvencije o konzularnim odnosima moraju se primjenjivati bez
diskriminacije izmedu drzava. Nacelo nediskriminacije proizlazi iz suverene jednakosti drzava,
koja predstavlja jedno od temeljnih nacela medunarodnog prava. Nece se, medutim, smatrati
diskriminacijom ako drZava primateljica restriktivno primjenjuje odredenu odredbu Konvencije,

ukoliko se ista takva primjena odnosi i na njezine konzularne urede u drzavi posiljateljici.



U medunarodnoj se praksi postuje i naCelo uzajamnosti (reciprociteta), prema kojem
drzave, temeljem obicaja ili posebnih sporazuma, uzajamno priznaju povoljniji postupak od onoga
koji Konvencija minimalno zahtijeva. Time se dodatno potvrduje suradnicki i ravnopravan

karakter konzularnih odnosa u suvremenom medunarodnom pravu.

U dvostranim konzularnim ugovorima ¢esto se nalazi tzv. klauzula najveceg ovlastenja,
kojom se jedna drzava obvezuje drugoj pruziti sve povlastice i pogodnosti koje je ve¢ ugovorila
ili pruza bilo kojoj trecoj drzavi. Takva klauzula osigurava ravnopravan tretman i najvisi moguci
stupanj pogodnosti u konzularnim odnosima izmedu ugovornih strana. BeCka konvencija o
konzularnim odnosima (1963.) utvrduje minimalni standard konzularnih odnosa, tj. razinu
povlastica i imuniteta ispod koje se oni ne mogu smanjivati, ali ne ograni¢ava njihovo unapredenje.
Drzave, dakle, imaju pravo dodatno proSiriti ili unaprijediti konzularne odnose sklapanjem

dvostranih ili viSestranih medunarodnih ugovora.

Konzularna sposobnost, odnosno medunarodnopravna legitimnost za osnivanje
konzularnih ureda, pripada isklju¢ivo drzavama kao subjektima medunarodnog prava. Drugi
medunarodnopravni subjekti (poput medunarodnih organizacija) ne raspolazu tom sposobnoscu.
Za osnivanje konzularnog ureda, kao i za odredivanje njegova sjediSta i podru¢ja djelovanja,
ukljucujuéi 1 imenovanje konzularnih duznosnika, uvijek je potreban prethodni pristanak drzave
primateljice. Kao 1 kod osnivanja diplomatskih predstavni$tava, i u podru¢ju konzularnih odnosa
nacelno postoji nacelo uzajamnosti (reciprociteta), no ono nije pravilo. Drugim rije¢ima, nije
nuzno da drzava koja dopusta otvaranje konzularnog ureda strane drZzave na svom teritoriju ima i
vlastiti konzularni ured u toj drzavi. Medutim, 1 u takvom slucaju, za osnivanje konzularnog ureda
1 obavljanje konzularnih funkcija na teritoriju drZave primateljice uvijek je potrebna njezina

prethodna suglasnost.

Konzularni odnosi izmedu drzava mogu se odrzavati na viSe nacina: otvaranjem
konzularnog ureda u drzavi primateljici, obnavljanjem konzularnih funkcija unutar diplomatskog
predstavnistva, ili kombinacijom navedenih oblika. Clanak 3. stavak 3. Betke konvencije o
diplomatskim odnosima (1961.) odreduje da se niSta u toj konvenciji ne smije tumaciti kao zabrana

diplomatskom predstavniStvu da obavlja konzularne funkcije.

S druge strane, ¢lanak 5. Becke konvencije o konzularnim odnosima (1963.) propisuje da

diplomatska predstavniStva mogu obavljati konzularne funkcije, sukladno odredbama same
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Konvencije. Konzularne funkcije mogu se, dakle, obavljati: u drzavi primateljici, u pojedinom
dijelu njezina teritorija, ili Cak iz tre€e drzave, ako se tome ne protivi nijedna od ukljuc¢enih drzava.
Takoder, konzularni ured jedne drzave moze u drzavi primateljici obavljati konzularne poslove u
ime tre¢e drzave, pod uvjetom da je: treca drzava to zatrazila od drzave posiljateljice, drzava

posiljateljica s tim pristala, 1 drzava primateljica se tome nije usprotivila.

Konzularni uredi pretezito se otvaraju s ovlastima za dio teritorija drzave primateljice ili,
rjede, za cijeli njezin teritorij. Potonje je uobicajeno u slucajevima kada drzava posiljateljica nema
svoje diplomatsko predstavnistvo u drzavi primateljici. U pravilu, diplomatsko predstavnistvo
drzave posiljateljice, ako u drzavi primateljici ne postoji zaseban konzularni ured, pokriva
konzularnom ovlascu cijeli teritorij drzave primateljice. Ako u drzavi primateljici postoje i
konzularni uredi drzave posiljateljice, tada se — uz prethodni pristanak drzave primateljice —

utvrduje podrucje konzularne nadleznosti svakog predstavnistva.

Konzularni uredi, ukljuc¢ujuc¢i i diplomatska predstavnistva kada obavljaju konzularne
funkcije, obra¢aju se mjesnim tijelima drzave primateljice. To predstavlja razliku u odnosu na
diplomatska predstavnistva, koja se u obavljanju diplomatskih poslova obracaju Ministarstvu
vanjskih poslova ili drugom srediSnjem drzavnom tijelu drzave primateljice. U pojedinim
slucajevima konzularni se uredi mogu obracati 1 srediSnjim tijelima drzave primateljice. Takve
situacije nastaju kada drzava posiljateljica nema u drzavi primateljici svoje diplomatsko
predstavniStvo, pa ovlasti svoj konzularni ured za obavljanje odredenih poslova koji inace
pripadaju djelokrugu diplomatskog predstavniStva. Takvo postupanje moguce je samo uz pristanak
drzave primateljice, a moze imati i ugovornu osnovu u medunarodnom ugovoru koji je na snazi

izmedu tih dviju drzava.

Konzularni odnosi izmedu dviju drZava prestaju: sporazumom drzava, jednostranom
odlukom jedne od drZava, izbijanjem rata izmedu drZava, gubitkom medunarodnog subjektiviteta
jedne od drzava, ujedinjenjem drzave posiljateljice 1 drzave primateljice, ili voljom tre¢e drzave

koja je okupirala ili preuzela teritorij drzave primateljice.

Iako se prekid konzularnih odnosa u pravilu podudara s prekidom diplomatskih odnosa, u
medunarodnoj su praksi zabiljezeni i primjeri odrZavanja ogranicenih konzularnih odnosa unato¢

ratnom sukobu medu drzavama. Takva praksa proizlazi iz vaznosti konzularnih funkcija, posebice



onih koje se odnose na zastitu drzavljana, humanitarne kontakte i medunarodne obveze drzava

postovanja prava pojedinaca.

Do zatvaranja konzularnog ureda moze doci 1 bez prekida diplomatskih odnosa izmedu
drzave posiljateljice 1 drzave primateljice, primjerice iz ekonomskih razloga ili zbog
racionalizacije troSkova. U takvim sluc¢ajevima, ako dode do privremenog ili trajnog zatvaranja
arhiv zatvorenog ureda, u skladu s odredbama Becke konvencije o konzularnim odnosima (¢lanak

27.).

Ako drzava posiljateljica ima u drzavi primateljici svoje diplomatsko predstavnistvo, ono
moze preuzeti ¢uvanje konzularnih prostorija, imovine i arhiva zatvorenog konzulata, kao 1
obavljanje konzularnih poslova na njegovom podrucju. U slu€aju da drzava posiljateljica nema
diplomatsko predstavnistvo, ali ima drugi konzularni ured na podruc¢ju drzave primateljice, moze

tom uredu povjeriti cuvanje prostorija, imovine i arhiva zatvorenog konzulata.

Uz suglasnost drzave primateljice, tom se konzularnom uredu mozZe povjeriti i obavljanje
konzularnih funkcija na podrucju bivseg konzulata. Ako drzava posiljateljica nema ni diplomatsko
predstavnistvo ni druge konzularne urede u drzavi primateljici, moze — kao i u slucaju prekida
diplomatskih odnosa — povjeriti cuvanje prostorija, imovine i arhiva zatvorenog konzulata trecoj

drzavi, uz uvjet da je ta drZava prihvatljiva za drZzavu primateljicu.

U takvom slucaju, drzava posiljateljica moze toj trecoj drzavi povjeriti 1 zaStitu svojih

interesa te interesa svojih drzavljana na podrucju drZave primateljice.

Iako Becka konvencija o konzularnim odnosima jasno definira institucionalnu vaznost
konzularnog ureda kao stalnog tijela konzularnih odnosa, konzularni ured nema status pravne
osobe. On je iskljucivo ured drzave posiljateljice koji djeluje u njezino ime, ima odredeno
konzularno podrucje, rang, povlastice i izuzeca, ali nije samostalan nositelj prava i obveza. Sva

prava, obveze 1 ugovore u ime drzave posiljateljice potpisuje ovlaSteni konzularni duznosnik.



Konzularne funkcije diplomatskih predstavnistva

Kao $to je ve¢ navedeno, Becka konvencija o diplomatskim odnosima (1961.) 1 Becka
konvencija o konzularnim odnosima (1963.) utvrduju pravo diplomatskih predstavniStava na
obavljanje konzularnih funkcija. Uobicajeno, diplomatsko predstavniStvo te poslove obavlja
putem posebnog konzularnog odjela. Ako takav odjel ne postoji, diplomatsko predstavnistvo moze
odrediti jednog ili vise svojih Clanova koji ¢e, uz obavljanje diplomatskih duznosti, istodobno
obavljati 1 konzularne poslove. Opseg konzularnog podrucja diplomatskog predstavnistva ovisi o
tome ima li drzava posiljateljica u drzavi primateljici svoje konzularne urede. Ako ih ima,
konzularno podruc¢je diplomatskog predstavnistva obuhvaca preostali dio teritorija drzave

primateljice koji nije ukljucen u konzularna podrucja postojecih konzularnih ureda.

Ako pak drzava posiljateljica nema svoje konzularne urede, tada konzularno podrucje
njezina diplomatskog predstavniStva pokriva cjelokupni teritorij drzave primateljice. Sukladno
¢lanku 70. stavku 2. Becke konvencije o konzularnim odnosima, konzularne duznosti ne moze
obavljati svaki ¢lan diplomatskog predstavniStva, ve¢ samo oni ¢lanovi koji su za takve poslove
izri¢ito odredeni i ¢ija su imena u tom svojstvu notificirana Ministarstvu vanjskih poslova drzave

primateljice ili drugom nadleznom tijelu koje to ministarstvo odredi.

Diplomatsko predstavnistvo, prilikom obavljanja konzularnih funkcija, moZe se obracati
mjesnim tijelima u okviru svojeg konzularnog podrucja, ali 1 srediSnjim tijelima drzave
primateljice, ako to dopustaju zakoni, propisi 1 praksa drzave primateljice ili mjerodavni
medunarodni ugovori. Clanovi diplomatskog predstavnistva koji obavljaju konzularne duznosti
uZivaju privilegije i imunitete u skladu s pravilima medunarodnog prava koja se odnose na
diplomatske predstavnike, osim ako je druk¢ije odredeno medunarodnim sporazumom ili odlukom

drzave primateljice.

Konzularni ured kao institucijsko tijelo u medunarodnom pravu

U klasiénom medunarodnom pravu obavljanje konzularnih funkcija, a time i odrzavanje
konzularnih odnosa, bilo je neposredno vezano uz osobu konzularnog duznosnika. Medutim,
usvajanjem BecCke konvencije o konzularnim odnosima iz 1963. godine, a prethodno i Becke
konvencije o diplomatskim odnosima iz 1961. godine, medunarodna je zajednica prihvatila

suvremeniji pristup. Time je u medunarodnom pravu naglasena uloga konzularnog ureda kao



institucijskog tijela, analogno jacanju institucionalne uloge diplomatskog predstavniStva u okviru

diplomatskih odnosa.

Konzularni ured predstavlja stalno tijelo uspostavljeno radi obavljanja konzularnih
funkcija. Kao takav, on ima utvrdeno podrucje djelovanja, rang te uziva privilegije i imunitete u
skladu s odredbama medunarodnog prava. Za otvaranje konzularnog ureda potrebno je prethodno
odobrenje drzave primateljice, koja mora biti suglasna sa: sjediStem konzularnog ureda, njegovim
konzularnim podru¢jem, te razredom (rangom) konzularnog ureda koji je odredila drzava
posiljateljica.

Odobrenje ili suglasnost drzave primateljice potrebno je razlikovati od suglasnosti za samu
uspostavu konzularnih odnosa, jer je rije¢ o zasebnom ¢inu medunarodnopravne prirode. Svaka
naknadna promjena u vezi sa sjediStem, konzularnim podrucjem, razredom ili drugim bitnim
okolnostima vezanim uz konzularni ured koje utvrduje drzava posiljateljica, takoder podlijeze
odobrenju drzave primateljice. Broj konzularnih ureda drzave posiljateljice na teritoriju drzave
primateljice, kao i sastav konzularnog ureda te broj njegovih ¢lanova, odreduju se na temelju

sporazuma izmedu dviju drzava ili izriCite suglasnosti drzave primateljice.

Izraz konzularni ured u smislu Becke konvencije obuhvaca sve rangove i razrede

konzularnih predstavni$tava, 1 to:
a) generalne konzulate,
b) konzulate,
c) vicekonzulate,
d) 1 konzularne agencije.

Generalni konzulat predstavlja konzularni ured najviSeg ranga, koji kao stalno tijelo
obavlja konzularne poslove na gospodarski, politicki i kulturno najvaznijem podrucju za drzavu
posiljateljicu. Nasuprot tome, konzulat se osniva kada okolnosti ne zahtijevaju uspostavu
generalnog konzulata, ali postoje opravdani razlozi — primjerice gospodarske, prometne, kulturne

ili druge prirode — koji opravdavaju potrebu za otvaranjem konzularnog ureda.

Vicekonzulat se u odnosu prema vlastima drzave primateljice moze pojavljivati kao

samostalni konzularni ured, i to u slucaju kada je akt o njegovom osnivanju donijela vlada odnosno
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ministarstvo vanjskih poslova drzave posiljateljice, te ako ima odredeno konzularno podrucje. U
tom slucaju vicekonzulat, iako moze biti pod internim nadzorom generalnog konzulata ili
konzulata svoje drzave, prema van djeluje samostalno. Vicekonzulat se moze pojaviti i kao dio ve¢
postojeceg generalnog konzulata ili konzulata drzave posiljateljice. To je slucaj kada akt o
njegovom osnivanju donosi generalni konzul ili konzul drzave posiljateljice, a konzularno
podrucje vicekonzulata tada je samo dio konzularnog podrucja generalnog konzulata ili konzulata

te drzave.

Konzularna agencija moze se osnovati u sklopu konzularnog podru¢ja odredenog
generalnog konzulata ili konzulata. Konzularni agent koji njome rukovodi djeluje u ime

generalnog konzula ili konzula koji ga je imenovao.

Konzularni ured moze imati 1 svoje urede ili odjele izvan mjesta sjedista, ali je za to
potrebno prethodno izri¢ito odobrenje drzave primateljice. Ova se odredba moze usporediti s
clankom 12. Becke konvencije o diplomatskim odnosima (1961.), prema kojemu se drzavi
posiljateljici zabranjuje otvaranje ureda kao dijela diplomatskog predstavniStva izvan mjesta u

kojem je ono uspostavljeno, osim ako drzava primateljica na to prethodno ne pristane.

Takvi odjeli nisu posebna predstavniStva, ve¢ dijelovi postojeceg konzularnog ureda koji
ih je otvorio. Konzularni ured takoder moZe odrZavati tzv. konzularne dane izvan mjesta svog
sjedista, ali se o tome mora utvrditi stav i praksa drZave primateljice, te o planiranim aktivnostima

pravovremeno izvijestiti nadleZna lokalna tijela.

Drzava posiljateljica moZe, putem medusobne notifikacije, ovlastiti konzularni ured
otvoren u jednoj drZavi da obavlja konzularne poslove i na podru¢ju tre¢e drzave, pod uvjetom da
nijedna od njih na to izri¢ito ne prigovori. Konzularni ured moZe, uz suglasnost drzave

primateljice, obavljati konzularne poslove 1 u ime trece drzave koja je za to zatrazila dopustenje.

Prema Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima (1963.), pojam konzularnog duznosnika
odnosi se na svaku osobu — ukljucujuci 1 Sefa konzularnog ureda — koja je ovlaStena obavljati

konzularne duznosti u ime drzave posiljateljice.

Pod konzularnim duZnosnicima (konzulima, vicekonzulima i konzularnim agentima)
podrazumijevaju se, dakle, Sef konzularnog ureda (generalni konzul, konzul, vicekonzul ili

konzularni agent) i njegovo stru¢no osoblje osposobljeno za obavljanje konzularnih poslova.
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Konzularni duznosnik, analogno diplomatskom predstavniku u diplomatskom predstavnistvu,
predstavlja tijelo drzave posiljateljice koje u drzavi primateljici obavlja konzularne funkcije u

korist svoje drzave i njezinih drzavljana.

Medutim, za razliku od diplomatskog predstavnika koji u potpunosti zastupa svoju drzavu
prema vladi drzave primateljice, konzularni duznosnik nema diplomatsku ulogu i ne zastupa vladu
drzave posiljateljice u politickom smislu. Njegove su duznosti pretezito administrativne, pravne,
gospodarske 1 humanitarne naravi, usmjerene na zastitu interesa drzavljana i razvoj bilateralnih
odnosa. Becka konvencija, kao i dotadasnje medunarodno obi¢ajno pravo, razlikuje dvije osnovne

kategorije konzularnih duznosnika:

a) Karijjerni konzularni duznosnici — drzavni sluZzbenici drzave posiljateljice koji

profesionalno i kvalificirano obavljaju konzularne poslove, a to im je osnovna profesija.

b) Pocasni konzularni duznosnici — osobe koje nisu karijerni diplomati ni drzavni
sluzbenici, ali kojima drzava posiljateljica povjerava obavljanje odredenih konzularnih duznosti,
obi¢no u mjestima gdje nema stalnog konzularnog ureda. Oni najcesce djeluju na po¢asnoj osnovi

1 uz ograniceni opseg ovlasti.

c) U praksi se, u odredenim slucajevima, mogu imenovati i politi¢ki konzularni
duZnosnici, iako takvi oblici imenovanja nisu uobiCajeni 1 podlijezu posebnim pravilima
(imenovani zbog posebnih politickih ili strateskih razloga, ali s konzularnim, a ne politi¢kim

ovlastima).

Ova podjela omogucuje drZzavama fleksibilnost u organizaciji konzularne mreze, osobito u
drzavama gdje zbog ekonomskih ili politickih razloga nije opravdano odrZavati stalna
predstavniStva. Konzularni duznosnici, bilo karijerni ili pocasni, predstavljaju vaznu vezu izmedu
gradana drzave posiljateljice 1 institucija drZzave primateljice, ¢ime doprinose razvoju suradnje,

razumijevanja i medunarodne zastite prava gradana.

Sefove konzularnih ureda imenuje drzava posiljateljica, najéesée drzavni poglavar ili
ministar vanjskih poslova, u skladu s vlastitim zakonima i diplomatskom praksom.Za stupanje na
duznost Sefa konzularnog ureda nuzno je odobrenje drzave primateljice, koja mora dati svoj

pristanak za obavljanje konzularnih poslova na njezinu teritoriju.
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Dvije ili viSe drzava mogu, uz suglasnost drzave primateljice, imenovati istu osobu za Sefa
konzularnog ureda ili drugog konzularnog duznosnika u drzavi primateljici. Ova moguénost
omogucuje racionalnije obavljanje konzularnih funkcija, osobito u zemljama gdje nije opravdano
uspostavljanje veceg broja samostalnih ureda. Prema Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima,
konzularni duznosnici, ukljucujuéi i Sefove konzularnih ureda, u pravilu trebaju biti drzavljani

drzave posiljateljice.

Drzavljani drzave primateljice mogu biti imenovani za konzularne duznosnike samo uz
njezinu izri¢itu suglasnost, a ta se suglasnost moze u bilo kojem trenutku povuéi. Drzava
primateljica takoder moze zadrzati pravo davanja ili uskrad¢ivanja suglasnosti i za drzavljane tre¢ih
drzava koji bi trebali obnasati konzularne duznosti u njezinu okruzenju. U skladu s medunarodnom
praksom 1 Be¢kom konvencijom, drzava posiljateljica duzna je notificirati Ministarstvu vanjskih
poslova drzave primateljice (ili drugom nadleznom tijelu koje ona odredi) o imenovanju Sefa

konzularnog ureda, kao i o njegovu dolasku u drzavu primateljicu.

Ako drzava primateljica smatra da joj imenovana osoba nije prihvatljiva, moze odbiti
prihvat imenovanja — bilo izravnim priopéenjem, bilo uskraéivanjem izdavanja vize, ako je ona
potrebna za ulazak u zemlju. Takva odluka drzave primateljice ne zahtijeva navodenje razloga i ne
smatra se neprijateljskim ¢inom, ve¢ pravom suverene drzave da odlucuje o prihvatljivosti

konzularnih predstavnika na svojem teritoriju.

Drzava posiljateljica daje Sefu konzularnog ureda ispravu u obliku patentnog pisma (lettres
patentes) ili drugog sli¢nog akta, koji za svako imenovanje izdaje nadlezno drzavno tijelo —
najcesce srediSnja vlast ili ministarstvo vanjskih poslova. Patentnim pismom, koje se ponekad
naziva i konzularnom punomo¢i, potvrduje se svojstvo Sefa konzularnog ureda te se u pravilu

navode njegovo ime 1 prezime, konzularni razred 1 kategorija, konzularno podrucje 1 sjediste ureda.

Drzava posiljateljica dostavlja patentno pismo ili slican akt diplomatskim ili drugim
prikladnim putem vladi drzave primateljice. U praksi se ta dostava, odnosno notifikacija, obi¢no
provodi notom koju diplomatsko predstavniStvo drzave posiljateljice upucuje Ministarstvu
vanjskih poslova drzave primateljice, ili obratno — notom koju Ministarstvo vanjskih poslova

drzave posiljateljice dostavlja diplomatskom predstavniStvu drzave primateljice.
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U toj se noti Cesto trazi i viza, ako je potrebna za ulazak u zemlju. Ukoliko se drzava
primateljica s time suglasi, drzava posiljateljica moze umjesto patentnog pisma uputiti notifikaciju
koja sadrzi sve podatke koji bi inace bili navedeni u patentnom pismu. Drzava primateljica dopusta
Sefu konzularnog ureda drzave posiljateljice obavljanje njegovih funkcija izdavanjem odobrenja

koje se naziva egzekvatura (exequatur).

Neovisno o obliku, egzekvatura je akt drzave primateljice kojim se sluzbeno odobrava
djelovanje odredenog konzularnog duznosnika na njezinu teritoriju ili dijelu teritorija. Oblik
egzekvature ovisi o propisima i obi¢ajima svake drzave, ali se najcesce izdaje od strane Sefa drzave
ili ministra vanjskih poslova drzave primateljice. Egzekvatura moze biti izdana u razli¢itim
oblicima — kao diploma sli¢na patentnom pismu, kao rjeSenje ili zapis o odobrenju upisan izravno

na patentnom pismu, odnosno kao notifikacija upucena diplomatskim putem.

Najcesce se egzekvatura urucuje Sefu konzularnog ureda zajedno s patentnim pismom,
¢ime on stjeCe pravo da zapo¢ne s obavljanjem konzularnih duznosti. Ako drzava primateljica
odbije izdati egzekvaturu, time ne dopusta Sefu konzularnog ureda obavljanje duznosti na svojem
teritoriju. U takvom sluc¢aju, drzava primateljica nije duzna obrazloZiti razloge odbijanja, jer se to
smatra izrazom njezina suverenog prava da odlucuje o prihvatljivosti stranih konzularnih

predstavnika.

Razred Sefa konzularnog ureda odgovara rangu konzularnog ureda kojim on upravlja.
DrZave posiljateljice slobodne su koristiti 1 druge nazive za konzularne duznosnike koji nisu Sefovi
konzularnih ureda, pri ¢emu naziv ima prvenstveno protokolarnu vaznost — posebno u odredivanju

red prvenstva izmedu Sefova konzularnih ureda koji djeluju u istom mjestu.

Sam naziv ili razred, osim protokolarnog znacaja, nema bitniji utjecaj na sadrzaj 1 opseg
konzularnih funkcija. Razred Sefa konzularnog ureda dodjeljuje se prilikom imenovanja, i to u
pravilu sukladno rangu konzularnog ureda (npr. generalni konzulat, konzulat, vicekonzulat,

konzularna agencija), a obrnuto — razred ureda ovisi o statusu i iskustvu osobe koja ga vodi.

Duznost Sefa konzularnog ureda prestaje: notifikacijom drzave poSiljateljice drzavi
primateljici o prestanku njegove sluzbe, ili povlacenjem egzekvature od strane drzave primateljice.
Ova dva slucaja Becka konvencija o konzularnim odnosima (¢lanak 25.) posebno istice, ali duznost

Sefa konzularnog ureda moze prestati 1 iz drugih razloga, kao S§to su smrt, opoziv, prekid
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konzularnih odnosa, ratno stanje ili drugi izvanredni dogadaji koji onemogucuju izvrSavanje

konzularnih funkcija.

Vrstu konzularnog ureda i njegovo konzularno podrucje odreduje Vlada Republike
Hrvatske na osnovi prethodno pribavljene suglasnosti drzave primateljice. Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu sluzbe vanjskih poslova utvrduje se kategorizacija diplomatskih misija i konzularnih

ureda. (Zakon o vanjskim poslovima NN 48/96, 72/13, 127/13, 39/18, 98/19, 152/24)

Na prijedlog ministra vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske, Vlada Republike

Hrvatske utvrduje prijedlog za postavljanje i opoziv Sefova konzularnih ureda Republike Hrvatske.

Red prvenstva (preseans) izmedu Sefova konzularnih ureda odreduje se prema njihovu
razredu, a unutar istog razreda — prema datumu izdavanja egzekvature. Ako je Sefu konzularnog
ureda dopusteno privremeno obavljanje duznosti prije izdavanja egzekvature, red prvenstva
odreduje se prema datumu privremenog odobrenja, a taj redoslijed ostaje nepromijenjen i nakon
izdavanja egzekvature. U sluc¢aju da su dva ili viSe Sefova konzularnih ureda dobili egzekvaturu ili
privremeno odobrenje istog dana, red prvenstva utvrduje se prema datumu podnosenja patentnog

pisma ili sli¢nog akta, odnosno prema datumu notifikacije drzave posiljateljice drzavi primateljici

Konzularne povlastice, olakSice i imuniteti
Da bi konzularni uredi i njihovi ¢lanovi mogli neometano 1 uspjeSno obavljati svoje

konzularne duznosti, nuZno je osigurati im odgovarajuce olaksice, povlastice i imunitete.

Upravo je to i temeljna svrha medunarodnog prava koje ureduje njihov polozaj 1 zastitu.
Pravila o povlasticama i imunitetima razvijala su se najprije kroz medunarodno obi¢ajno pravo, a
kasnije su bila precizirana i proSirena bilateralnim medunarodnim ugovorima koji reguliraju

pitanja konzularnih odnosa izmedu pojedinih drZava.

Danas su ta pravila kodificirana u Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima iz 1963.
godine, koja detaljno ureduje: polozaj i zastitu konzularnog ureda kao institucije, polozaj 1 zastitu
konzularnih duznosnika, poloZaj i zaStitu ostalih ¢lanova konzularnog osoblja, te polozaj 1 zasStitu
pocasnih konzularnih duZznosnika i njihovih ureda. Osnovna svrha konzularnih povlastica i
imuniteta nije stvaranje osobnih privilegija za pojedince koji ih uZivaju, ve¢ osiguravanje

ucinkovitog obavljanja konzularnih funkcija u ime drzave posiljateljice.
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Privilegije 1 imuniteti propisani su u mjeri 1 na nacin koji omogucuju nesmetan rad
konzularnog ureda i zastitu njegovih sluzbenika, ali tako da se ne naruSava pravni poredak drzave

primateljice niti njezin suverenitet.

Becka konvencija razlikuje dva osnovna rezima povlastica i imuniteta:

a) Povlastice i imuniteti koji se odnose na karijerne konzularne urede i njihove
sluzbenike,
b) posebno uredeni, ograniceni rezim za pocasne konzularne duznosnike i njihove

urede. Nepovredivost prostorija, arhiva i komunikacija konzularnog ureda

Prema Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima (1963.), drzava primateljica duzna je
pruziti sve potrebne olakSice kako bi konzularni ured drzave posiljateljice mogao neometano
obavljati svoje funkcije. Ta obveza obuhvaca i omogucavanje drzavi posiljateljici da, u skladu sa
zakonima i propisima drzave primateljice, stekne potrebne prostorije za svoj konzularni ured —
bilo kupnjom, gradnjom ili drugim zakonskim na¢inom. Ova je odredba novina koju je uvela
Becka konvencija, jer nije postojala u dotadasnjem medunarodnom obi¢ajnom pravu, a uvedena
je radi prakticnih potreba 1 izjednaCavanja polozaja konzularnih ureda s diplomatskim

predstavniStvima (Clanak 28. Konvencije).

Nepovredivost konzularnih prostorija propisana je clankom 31. Becke konvencije o
konzularnim odnosima, prema kojem tijela drzave primateljice ne mogu u¢i u onaj dio konzularnih
prostorija koji se koristi isklju¢ivo za obavljanje konzularnih poslova, osim: uz pristanak Sefa
konzularnog ureda ili osobe koju on ovlasti, ili uz pristanak Sefa diplomatskog predstavniStva

drzave posiljateljice.

Drzava primateljica obvezna je poduzeti sve potrebne mjere radi zaStite konzularnih
prostorija od provale, oStecenja, nasilnog zauzimanja ili bilo kakvog naruSavanja mira i
dostojanstva konzularnog ureda. Za razliku od prostorija diplomatskog predstavnistva, koje su
prema Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima potpuno nepovrediva mjesta, konzularnim
prostorijama je zajamcena ograni¢ena nepovredivost — 1 to u opsegu potrebnom za obavljanje

konzularnih funkcija, kako to propisuje ¢lanak 31. Konvencije.
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Drzavna obiljezja — zastava i1 grb: Drzava posiljateljica ima pravo isticati svoju drzavnu
zastavu 1 grb u drzavi primateljici, u skladu s ¢lankom 29. Becke konvencije o konzularnim

odnosima. Zastava i grb mogu se isticati na:

a) zgradi konzularnog ureda,

b) ulazu u prostorije konzulata,

c) rezidenciji Sefa konzularnog ureda,

d) vozilima koja koristi konzularni ured. Pri tome je konzularni ured duzan postovati

zakone, propise i praksu drzave primateljice.

Konzularni arhiv i dokumentacija: Prema ¢lanku 33. Becke konvencije o konzularnim
odnosima, izraz ,konzularni arhiv® obuhvaca sve spise, isprave, dopise, knjige, filmove,
magnetofonske vrpce, kartoteke, materijal za kodiranje i Sifriranje te namjeStaj i opremu
namijenjenu njihovoj zastiti i cuvanju. Konzularni arhiv i dokumenti nepovredivi su u svako doba
i bez obzira na njihovo mjesto nalaska, pod uvjetom da su jasno odvojeni od drugih spisa i

dokumenata.

Sloboda komunikacija: Becka konvencija (€lanci 35. i 36.) sadrzi gotovo istovjetne
odredbe o slobodi komunikacija konzularnih ureda kao i Becka konvencija o diplomatskim

odnosima. Konzularnim uredima omogucuje se slobodno komuniciranje s:

a) vladom drzave posiljateljice,
b) diplomatskim i drugim konzularnim predstavniS§tvima u drzavi primateljici,
c) te vlastitim drZavljanima.

Ta komunikacija moZe se obavljati diplomatskim kuririma, putem konzularne valize, radio-
odasiljaca ili Sifriranih sustava komunikacije, uz obvezu postivanja tehnickih 1 sigurnosnih pravila
drzave primateljice. Konzularna valiza ne smije se otvarati niti zadrZavati, a konzularni kurir uZiva

zaStitu 1 osobni imunitet za vrijeme obavljanja svoje duznosti.

Privilegije 1 imuniteti ¢lanova konzularnog ureda traju sve dok obavljaju svoje konzularne
duznosti, a nakon njihova prestanka ostaju na snazi do jednog od sljedeca dva sluc¢aja, ovisno o

tome koji nastupi ranije: do trenutka kada ¢lan konzularnog ureda napusti podrucje drzave
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primateljice, ili do isteka razumnog roka koji je u tu svrhu odobrila drzava primateljica. Do tog
trenutka, konzularne povlastice 1 imuniteti ostaju na snazi ¢ak i u slu¢aju oruzanog sukoba izmedu

drzave posiljateljice i drzave primateljice.

Stovise, drzava primateljica obvezna je odobriti sve potrebne olaksice kako bi ¢lanovi
konzularnog ureda mogli napustiti njezin teritorij u najkracem mogucem roku. U tu svrhu, drzava
primateljica duzna je staviti na raspolaganje prijevozna sredstva za ¢lanove konzularnog ureda,

¢lanove njihovih obitelji, njihovu privatnu poslugu te za njihovu imovinu ¢iji izvoz nije zabranjen.

Ova se obveza, medutim, ne odnosi na drzavljane drzave primateljice, osim ako su oni
Clanovi obitelji konzularnih sluzbenika koji uzivaju imunitet. Isto tako, privilegije i imuniteti
nastavljaju vaziti 1 u slucaju prekida konzularnih odnosa izmedu drzava. Posebno je vazno

istaknuti da imunitet od sudbene vlasti (jurisdikcije) nije vremenski ogranicen.

On i dalje vrijedi i nakon prestanka konzularne sluzbe, ali samo za djela koja su konzularni
duznosnik ili sluzbenik pocinili u okviru svojih konzularnih funkcija. Drugim rije¢ima, ako
konzularni duznosnik ili sluzbenik nakon prestanka sluzbe ponovno ude na teritorij drzave
primateljice kao privatna osoba, ne moze biti pozvan na odgovornost niti mu se moze suditi za

djela koja je po€inio u obavljanju svojih sluzbenih konzularnih duznosti.

Time se potvrduje nacelo funkcionalnog imuniteta, koji je u medunarodnom pravu priznat
svim sluzbenicima drZave poSiljateljice dok djeluju u okviru svojih sluzbenih ovlasti, a ima za

svrhu zaStitu interesa drzave — ne pojedinca.

Prema Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima (1963.), ¢lanovi obitelji konzularnog
sluzbenika koji Zive u njegovom domacinstvu, kao 1 ¢lanovi njegove privatne posluge, uzivaju
predvidene privilegije i imunitete od trenutka njihova dolaska na podrucje drzave primateljice, ili

od trenutka kada postanu ¢lanovi obitelji odnosno privatne posluge konzularnog sluzbenika.

U slu¢aju smrti ¢lana konzularnog ureda, ¢lanovi njegove obitelji koji su zivjeli u istom

domacinstvu nastavljaju uZivati privilegije i imunitete do:
a) dana kada napuste teritorij drzave primateljice,

b) dana kada istekne razuman rok koji im je drZava primateljica odobrila u tu svrhu

— ovisno koji od tih trenutaka nastupi ranije.
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Kada konzularni sluzbenik prestane obavljati svoju duznost, prestaju i1 privilegije i
imuniteti ¢lanova njegove obitelji koji s njim zive u zajedni¢Ckom domacinstvu, kao i ¢lanova
njegove privatne posluge. Medutim, i nakon prestanka sluzbe, ovi imuniteti ostaju na snazi tijekom

razdoblja potrebnog za napustanje drzave primateljice, te vrijede ¢ak i u slucaju oruzanog sukoba.

Konzularni sluzbenici koji su drzavljani drzave primateljice ili u njoj imaju stalno
prebivaliSte uzivaju ogranicene privilegije i imunitete — samo u onoj mjeri u kojoj im ih drzava
primateljica izricito prizna (¢lanak 71. Becke konvencije). To znaci da takve osobe ne uzivaju

funkcionalni imunitet ako im nije dodijeljen posebnim aktom drzave primateljice.

Isto pravilo vrijedi i za ¢lanove njihovih obitelji te poslugu osoblja koje su drzavljani ili
rezidenti drzave primateljice. Drzava primateljica u takvim slucajevima zadrzava pravo primjene
svoje sudbene 1 upravne vlasti nad tim osobama, ukljucujuéi i za djela pocinjena u obavljanju

konzularnih duznosti, osim ako se drugacije ne dogovori s drzavom posiljateljicom.

Jedino ogranicenje za drzavu primateljicu jest obveza da svojim postupcima ne ometa
obavljanje konzularnih funkcija od strane konzularnog ureda. Upravo zato, s prakticnog i
sigurnosnog stajalista, nije zgodno zaposljavati drzavljane ili rezidente drzave primateljice na

poslovima u konzularnom uredu koji su slozenije, povjerljive ili osjetljive prirode.

Prema c¢lanku 41. Becke konvencije o konzularnim odnosima (1963.), konzularnim
duznosnicima zajamcena je osobna nepovredivost, Sto znac¢i da oni ne mogu biti uhi¢eni niti
pritvoreni, osim u slucaju teskog kaznenog djela, 1 to iskljucivo na temelju odluke nadlezne sudske
vlasti. Konvencija ne definira detaljno pojam ,teSko kazneno djelo*, no u praksi se njegovo

znacenje Cesto precizira bilateralnim sporazumima izmedu drzava.

Takvi sporazumi obi¢no: odreduju minimalnu propisanu kaznu (npr. kaznu zatvora od
najmanje Sest godina) kao kriterij za kvalifikaciju teSkog kaznenog djela, ili taksativno nabrajaju
kaznena djela koja se smatraju teSkima (npr. ubojstvo, teSka korupcija, trgovina ljudima, terorizam

1sl.).

Osim navedene iznimke, konzularni duZznosnici ne mogu biti zatvoreni niti podvrgnuti bilo
kojem drugom obliku ogranic¢enja osobne slobode, osim u slu¢aju izvrSenja pravomocne sudske
odluke. Dakle, za razliku od diplomatskih predstavnika, ¢ija su osoba, stan, imovina i dopisivanje

potpuno nepovredivi, konzularni duznosnici mogu biti liSeni slobode u slu€aju pocinjenja teSkog
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kaznenog djela, ali iskljucivo u skladu s odlukom suda, a ne drugih tijela (npr. upravnih, policijskih

ili carinskih organa).

Ako dode do uhi¢enja, pritvaranja ili pokretanja kaznenog postupka protiv Clana
konzularnog osoblja, drzava primateljica duzna je odmah obavijestiti Sefa konzularnog ureda. U
sluc¢aju da je sam Sef konzularnog ureda predmet neke od navedenih mjera, drzava primateljica

mora odmah diplomatskim putem izvijestiti drzavu posiljateljicu.

Kada se protiv konzularnog duznosnika pokrene kazneni postupak, on je duzan pojaviti se
pred nadleznim tijelima drzave primateljice. Medutim, postupak se mora voditi s duznim
postovanjem prema njegovom sluzbenom polozaju, uz izbjegavanje bilo kakvog postupanja koje

bi sprjecavalo obavljanje konzularnih funkcija.

Sef konzularnog ureda obvezan je o svakom takvom dogadaju obavijestiti $efa
diplomatskog predstavniStva svoje drzave u drzavi primateljici, kao i Ministarstvo vanjskih
poslova drzave posiljateljice. Ako je, pak, Sef konzularnog ureda sam pogoden mjerama uhicenja,
pritvaranja ili kaznenog progona, drzava primateljica o tome mora odmah obavijestiti Sefa

diplomatskog predstavnistva, koji je zatim duzan izvijestiti vlastito ministarstvo vanjskih poslova.

Konzularni sluzbenici ne uzivaju punu osobnu nepovredivost kao konzularni duznosnici,
postoji obveza obavjestavanja Sefa konzularnog ureda o svakoj mjeri koja se odnosi na bilo kojeg

¢lana konzularnog osoblja.

Takoder, ¢lanovi obitelji konzularnog osoblja ne uZivaju osobnu nepovredivost, ali se od
drzave primateljice o¢ekuje da postupa s duznim posStovanjem prema njihovu statusu i da u svakom
sluc¢aju izbjegava mjere koje bi ometale obavljanje konzularnih funkcija. Administrativna izuzeca

1 olakSice u konzularnom pravu

Konzularni duznosnici 1 konzularni sluzbenici, ali ne 1 ¢lanovi posluga, kao ni ¢lanovi
njihovih obitelji koji Zive u zajedniCkom domacinstvu, izuzeti su od obveza koje se prema
zakonima 1 propisima drzave primateljice odnose na prijavu boravka stranaca i ishodenje
boravi$nih dozvola. Ovo izuzece ne primjenjuje se na konzularne sluzbenike koji nisu stalni
drzavni sluzbenici drzave posiljateljice ili koji u drzavi primateljici obavljaju privatnu djelatnost

lukrativnog karaktera (dakle, djelatnost s ciljem ostvarivanja osobne dobiti), kao ni na ¢lanove
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njihovih obitelji. Na taj se nacin postuje temeljno nacelo da konzularne povlastice ne smiju biti

zloupotrijebljene radi stjecanja osobne koristi.

Uobicajena je, a u nekim sluc¢ajevima i obvezna medunarodna praksa, da drzava
primateljica izdaje osobne iskaznice konzularnim duznosnicima i ostalim ¢lanovima konzularnog
ureda, kao i ¢lanovima njihovih obitelji koji zive u istom domacinstvu. Te osobne iskaznice sluze
kao sluzbena potvrda identiteta i statusa njihovih nositelja pred tijelima drzave primateljice, te se
vra¢aju nakon prestanka obavljanja duznosti. Drzava primateljica takoder moze u putovnicu
¢lanova konzularnog ureda i ¢lanova njihovih obitelji unijeti posebnu oznaku ili vizu, kojom se

potvrduje njihov konzularni status i s njim povezane imunitete.

Takva praksa doprinosi jasnijem razgrani¢enju izmedu osoba koje u drzavi primateljici
borave u konzularnom svojstvu i onih koje borave privatno, ¢ime se izbjegavaju nesporazumi u

primjeni pravila o imunitetima.

Clanovi konzularnog ureda su, u vezi s obavljanjem sluzbenih duZnosti za drzavu
posiljateljicu, izuzeti od obveza koje se prema zakonima drzave primateljice odnose na
zapoSljavanje stranih drzavljana i dobivanje radnih dozvola. Isto vrijedi i za ¢lanove privatne
posluge konzularnih duznosnika i konzularnih sluzbenika, pod uvjetom da te osobe u drzavi
primateljici ne obavljaju druge djelatnosti lukrativnog karaktera. U protivnom, prestaje primjena

konzularnih privilegija i imuniteta u odnosu na te djelatnosti.

Cilj ovih izuze€a nije stvaranje privilegiranog polozaja konzularnog osoblja, veé
olakSavanje nesmetanog i u¢inkovitog obavljanja konzularnih funkcija. Na taj se nacin poStuje
temeljni princip medunarodnog prava da su privilegije i imuniteti funkcionalne naravi — dakle,
namijenjeni zastiti interesa drZave poSiljateljice 1 obavljanju sluzbenih konzularnih duZnosti, a ne

osobnim koristima njihovih nositelja.

Clanovima konzularnih ureda zajamcena je puna sloboda kretanja po teritoriju drzave
primateljice, osim u podru¢jima u kojima je, prema njezinim zakonima i propisima, prilaz
zabranjen ili ograniCen iz razloga drZavne sigurnosti. Ova odredba, kao 1 razlozi za njezino

donosenje, identi¢ni su odredbi sadrzanoj u Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima (1961.).
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Drzava primateljica moze, medutim, ograniciti slobodu kretanja ¢lanova konzularnog
ureda drzave posiljateljice iz nacela uzajamnosti, tj. ako 1 drzava posiljateljica primjenjuje slicna

ograni¢enja prema ¢lanovima konzularnih ureda drzave primateljice na svom teritoriju.

Konzularni duznosnici uzivaju odredene povlastice vezane uz prijevozna sredstva, koja su

u pravilu oznacena posebnim registracijskim plocicama i oznakom “CC” (corpus consulaire).

Ova oznaka oznacava da se vozilo koristi za sluzbene konzularne potrebe te omogucava
prepoznavanje njegovog statusa i ograni¢ava nadleznost lokalnih tijela u pojedinim postupcima,

primjerice u pogledu oduzimanja vozila, kazni ili pretraga.

Unato¢ ovim povlasticama, Becka konvencija o konzularnim odnosima izri¢ito propisuje
obvezu osiguranja prijevoznih sredstava protiv rizika Stete tre¢cim osobama. Osiguranje se mora
sklopiti u skladu sa zakonima i propisima drzave primateljice, a u praksi se preporucuje i
ugovaranje punog (,,kasko) osiguranja. Obveza osiguranja odnosi se na: sva sluzbena vozila
konzularnog ureda, te privatna vozila konzularnih duZnosnika i sluzbenika koja se koriste u
sluzbene svrhe. S obzirom na ograni¢en opseg konzularnog imuniteta, osobito u kaznenim
postupcima, obveza osiguranja predstavlja vazan mehanizam zastite i odgovornosti prema tre¢im

osobama u drzavi primateljici.

Clanovi konzularnih ureda, kao 1 ¢lanovi njihovih obitelji koji Zive u zajedniCkom
domacinstvu, izuzeti su od primjene propisa drzave primateljice koji se odnose na sustav

socijalnog osiguranja, u mjeri u kojoj obavljaju sluzbu za drzavu poSiljateljicu.

Isto se izuzece primjenjuje i na privatnu poslugu koja je iskljucivo u sluzbi ¢lanova
konzularnog ureda. Medutim, konzularni duznosnici i sluZbenici duzni su osigurati svoju privatnu
poslugu 1 poStovati propise o socijalnom osiguranju drzave primateljice ako: ¢lan privatne posluge
ima drzavljanstvo drZave primateljice, ili u njoj ima stalno prebivaliSte, odnosno nije socijalno
osiguran u drzavi poSiljateljici ili u nekoj tre¢oj drzavi. Neovisno o izuzec€u, ¢lanovi konzularnog
ureda 1 njihovi obiteljski clanovi mogu dobrovoljno sudjelovati u sustavu socijalnog osiguranja

drzave primateljice, ako to njezini propisi dopustaju.

Za €lanove konzularnih ureda Republike Hrvatske, kao 1 za ¢lanove njihovih obitelji koji s
njima zive u zajednickom domacinstvu, vrijede ista pravila o zdravstvenoj zastiti u inozemstvu

kao 1 za ¢lanove diplomatskih predstavniStava i stalnih misija Republike Hrvatske. Zdravstveno
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osiguranje pokriva se putem Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), u skladu s
medunarodnim ugovorima koje je Republika Hrvatska sklopila s drzavama primateljicama ili
putem posebnih medunarodnih aranzmana koji ureduju pravo na zdravstvenu zastitu i naknadu

troskova lijeenja u inozemstvu.

Becka konvencija o konzularnim odnosima (1963.) svojim je kodificiranjem pravila
medunarodnog obicajnog prava te normativnim uredivanjem pojedinih pitanja razrijeSila brojne

dotadasnje nejasnoce u pogledu fiskalnih prava i izuzeca konzularnih duznosnika.

Za razliku od ranijih rjeSenja, koja su se temeljila isklju¢ivo na bilateralnim sporazumima
ili nacelu uzajamnosti, Konvencija je uspostavila jedinstven standard prema kojem konzularni
duznosnici, konzularni sluzbenici te ¢lanovi njihovih obitelji koji Zive u istom domacinstvu uzivaju
pravo na fiskalno izuze¢e — odnosno oslobodenje od svih osobnih i stvarnih poreza i1 pristojbi

(drzavnih, pokrajinskih i op¢inskih), osim u slu¢ajevima izri¢ito navedenih iznimaka.

Konzularni duznosnici i konzularni sluZbenici nisu izuzeti od sljedecih poreza i pristojbi:

a) Posrednih poreza koji su po svojoj prirodi ukljuceni u cijenu robe ili usluga (npr.
PDV).
b) Poreza 1 pristojbi na privatne nekretnine koje se nalaze na podru¢ju drzave

primateljice, osim ako se ne radi o prostorijama konzularnog ureda ili sluZbenoj rezidenciji Sefa

konzularnog ureda.

C) Nasljednih 1 prijenosnih pristojbi koje naplacuje drzava primateljica, osim ako se
radi o pokretnoj imovini preminulog ¢lana konzularnog ureda ili ¢lana njegove obitelji, koja se
nalazi u drzavi primateljici samo zato $to je pokojnik ondje boravio u svojstvu ¢lana konzularnog

ureda.

d) Poreza 1 pristojbi na privatne prihode, ukljucujuci prihode od kapitala koji potjecu

iz drzave primateljice, te poreza na kapital uloZen u njezina gospodarska ili financijska poduzeca.

e) Poreza 1 pristojbi na posebne usluge, pristojbi za registraciju, sudskih i
javnobiljeznickih pristojbi, pristojbi za hipoteku 1 sl., osim ako se odnose na sluzbene prostorije

konzularnog ureda ili sluZzbenu rezidenciju.
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f) Clanov posluge takoder su izuzeti od poreza i pristojbi, ali samo na zarade koje

primaju od drzave posiljateljice.

Ako ¢lanovi konzularnog ureda zaposljavaju osobe ¢ije place 1 nadnice nisu oslobodene
poreza u drzavi primateljici, duzni su postovati sve porezne obveze poslodavaca prema zakonima
1 propisima te drzave — posebno kod zaposljavanja privatne posluge koja ima drzavljanstvo ili
stalni boravak u drzavi primateljici. U takvim slucajevima porezno oslobodenje postoji samo ako

to izricito dopustaju propisi drzave primateljice.

Becka konvencija o konzularnim odnosima izjednacila je, u odredenoj mjeri, polozaj
konzularnih duznosnika i ¢lanova njihovih obitelji s polozajem diplomatskog osoblja u pogledu
carinskih povlastica. Konzularni duZznosnici i ¢lanovi njihovih obitelji izuzeti su od carina, poreza
1 sliénih davanja na: predmete namijenjene njihovoj osobnoj uporabi ili opremu za uredenje
njihovog domacdinstva, pod uvjetom da koli¢ine tih predmeta ne prelaze razumne granice potrebne

za osobnu i kuénu uporabu.

Medutim, izuzeée od carina ne odnosi se na predmete namijenjene prodaji ili darovanju,
niti na robu koja prelazi koli¢ine potrebne za osobne potrebe. Drzava primateljica ima pravo
ogranicCiti uvoz odredenih predmeta (primjerice, automobila, tehnicke robe, alkohola ili duhanskih
proizvoda) u skladu sa svojim propisima o ograni¢enim koli¢inama za osobnu uporabu. Po
prestanku konzularne sluZzbe, konzularni duznosnici 1 sluzbenici imaju pravo slobodno izvesti

svoju pokretnu imovinu iz drZzave primateljice, osim ako se radi o imovini ste¢enoj u toj drzavi ¢iji

je 1zvoz zabranjen nacionalnim propisima.

Osobna prtljaga konzularnih duznosnika i ¢lanova njihovih obitelji izuzeta je od carinskog
pregleda, osim ako postoje ozbiljni razlozi za sumnju da prtljaga sadrzi predmete koji: nisu
namijenjeni osobnoj uporabi, sadrze robu ¢iji je izvoz ili uvoz zabranjen, ili podlijezu
karantenskim propisima. U takvim slucajevima, pregled se mora obaviti u prisustvu doti¢nog
konzularnog duZnosnika ili ¢lana njegove obitelji, uz puno poStovanje njihovog statusa i

dostojanstva.

U sluc¢aju smrti ¢lana konzularnog ureda ili ¢lana njegove obitelji koji je Zivio u njegovom
domacinstvu, drzava primateljica duzna je omoguciti izvoz pokretne imovine pokojnika, osim ako

se radi o imovini €iji je izvoz zabranjen nacionalnim zakonodavstvom. Drzava primateljica ne
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smije naplacivati drzavne, pokrajinske ili op¢inske nasljedne i prijenosne pristojbe na tu imovinu

samo zato Sto se pokojnik u trenutku smrti nalazio u toj drzavi kao ¢lan konzularnog ureda.

Becka konvencija o konzularnim odnosima (1963.) ne samo da ureduje odnose izmedu
drzave posiljateljice i drzave primateljice, nego takoder odreduje obveze trecih drzava u

postupanju prema ¢lanovima konzularnih ureda i ¢lanovima njihovih obitelji.

Ako konzularni duznosnik prolazi podrucjem ili se privremeno nalazi na teritoriju trece
drzave — bilo na putu ka preuzimanju duznosti, pri povratku na sluzbu, ili pri povratku u drzavu
posiljateljicu — ta drzava mu je duzna omogucditi slobodan prolaz te mu priznati sve imunitete i
povlastice predvidene Konvencijom, u onoj mjeri koja je potrebna da bi mu se omogucio nesmetan

tranzit.

Isto se odnosi i na clanove obitelji konzularnog duznosnika koji zive u njegovom
domacinstvu i koji uzivaju konzularne privilegije i imunitete, bilo da putuju zajedno s konzularnim

duznosnikom ili odvojeno — primjerice, kako bi mu se prikljucili ili vratili u drzavu posiljateljicu.

Tre¢a drzava takoder ne smije ometati prolazak drugih ¢lanova konzularnog ureda ni
¢lanova njihovih obitelji koji zive u istom domaéinstvu. Navedene obveze primjenjuju se i u
slu¢ajevima kada se ¢lanovi konzularnog ureda ili njihove obitelji nalaze na podrucju trece drzave

uslijed viSe sile, primjerice zbog oruZanog sukoba, prirodne katastrofe ili prekida prometnih veza.

Becka konvencija jasno isti¢e da svrha konzularnih privilegija i imuniteta nije stvaranje
povlastenog statusa pojedinca, ve¢ osiguranje djelotvornog obavljanja funkcija konzularnih ureda
u ime njihovih drzava. Time se naglaSava funkcionalni karakter konzularnog imuniteta, koji za
razliku od potpunog diplomatskog imuniteta, obuhvaca samo radnje 1 postupke koji proizlaze iz
obavljanja konzularnih duZnosti. Istodobno, Konvencija prepoznaje i potrebu zastite drzave
primateljice od eventualnih zlouporaba konzularnih privilegija, te stoga propisuje niz ogranicenja

1 duznosti ¢lanova konzularnih ureda.

Clanovima konzularnih ureda, a osobito karijernim konzularnim duznosnicima, izriito je
zabranjeno obavljanje bilo kakvog privatnog zanimanja lukrativnog karaktera na teritoriju drzave
primateljice. To ukljucuje svaku profesionalnu, trgovacku ili gospodarsku djelatnost koja ima za

cilj ostvarivanje osobne zarade ili stjecanje koristi izvan okvira konzularnih funkcija. Ukoliko

25



konzularni duznosnik ipak zapo¢ne obavljanje takve djelatnosti, drzava primateljica ima pravo

povuci egzekvaturu, ¢ime se automatski okon¢ava njegova konzularna sluzba na njezinu teritoriju.

Ova mjera sluzi zastiti naCela neovisnosti 1 nepristranosti konzularne sluzbe, te
sprjeCavanju mogucéeg sukoba interesa izmedu konzularne duznosti 1 privatnog poslovnog
djelovanja. Ipak, zabrana se ne odnosi na aktivnosti koje nemaju lukrativni karakter, kao Sto su
povremena struc¢na predavanja, akademski rad ili sudjelovanje u kulturnim dogadanjima, pod
uvjetom da takve aktivnosti ne narusavaju ugled konzularnog tijela niti ometaju obavljanje
sluzbenih duznosti. Iako se i u novije vrijeme povremeno mogu pronaci primjeri pruzanja utocista
(azila) u prostorijama konzularnih ureda, praksa pokazuje da su takvi slucajevi iznimno rijetki.
Zbog njihove ogranicene ucestalosti, ne moze se govoriti o stvaranju medunarodnog obicajnog

pravila koje bi priznalo takvo pravo u konzularnom kontekstu.

Za razliku od pojedinih sluc¢ajeva u diplomatskoj praksi, konzularni uredi nemaju pravo
davanja utocCiSta jer bi takva praksa predstavljala povredu suvereniteta drzave primateljice i

prekoracenje konzularnih funkcija propisanih Konvencijom.

Konzularni duznosnici uzivaju tzv. funkcionalni imunitet, koji se odnosi na radnje i
postupke poduzete u okviru sluzbenih duznosti. Taj imunitet §titi konzularnog duznosnika od
kaznene, gradanske i upravne odgovornosti u pogledu postupanja u okviru njegovih konzularnih
funkcija, ali ne 1 u privatnim pravnim odnosima. Ovim pristupom Becka konvencija ostvaruje
ravnotezu izmedu ucinkovitog obavljanja konzularne sluzbe i zaStite pravnog poretka drzave
primateljice, Sto predstavlja jedno od temeljnih nacela suvremenog medunarodnog konzularnog

prava.

Administrativna izuzeéa i olakSice u konzularnom pravu

Konzularni duZnosnici 1 konzularni sluzbenici, ali ne 1 ¢lanovi posluga, kao ni ¢lanovi
njihovih obitelji koji Zive u zajednickom domacdinstvu, izuzeti su od obveza koje se prema
zakonima 1 propisima drzave primateljice odnose na prijavu boravka stranaca i ishodenje
boravisnih dozvola. Ovo izuzeée ne primjenjuje se na konzularne sluzbenike koji nisu stalni
drzavni sluzbenici drzave posiljateljice ili koji u drzavi primateljici obavljaju privatnu djelatnost

lukrativnog karaktera (dakle, djelatnost s ciljem ostvarivanja osobne dobiti), kao ni na ¢lanove
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njihovih obitelji. Na taj se nacin postuje temeljno nacelo da konzularne povlastice ne smiju biti

zloupotrijebljene radi stjecanja osobne koristi.

Uobicajena je, a u nekim sluc¢ajevima i obvezna medunarodna praksa, da drzava
primateljica izdaje osobne iskaznice konzularnim duznosnicima i ostalim ¢lanovima konzularnog
ureda, kao i ¢lanovima njihovih obitelji koji zive u istom domacinstvu. Te osobne iskaznice sluze
kao sluzbena potvrda identiteta i statusa njihovih nositelja pred tijelima drzave primateljice, te se
vra¢aju nakon prestanka obavljanja duznosti. Drzava primateljica takoder moze u putovnicu
¢lanova konzularnog ureda i ¢lanova njihovih obitelji unijeti posebnu oznaku ili vizu, kojom se

potvrduje njihov konzularni status i s njim povezane imunitete.

Takva praksa doprinosi jasnijem razgrani¢enju izmedu osoba koje u drzavi primateljici
borave u konzularnom svojstvu i onih koje borave privatno, ¢ime se izbjegavaju nesporazumi u

primjeni pravila o imunitetima.

Clanovi konzularnog ureda su, u vezi s obavljanjem sluzbenih duZnosti za drzavu
posiljateljicu, izuzeti od obveza koje se prema zakonima drzave primateljice odnose na
zapoSljavanje stranih drzavljana i dobivanje radnih dozvola. Isto vrijedi i za ¢lanove privatne
posluge konzularnih duznosnika i konzularnih sluzbenika, pod uvjetom da te osobe u drzavi
primateljici ne obavljaju druge djelatnosti lukrativnog karaktera. U protivnom, prestaje primjena

konzularnih privilegija i imuniteta u odnosu na te djelatnosti.

Cilj ovih izuze€a nije stvaranje privilegiranog polozaja konzularnog osoblja, veé
olakSavanje nesmetanog i u¢inkovitog obavljanja konzularnih funkcija. Na taj se nacin poStuje
temeljni princip medunarodnog prava da su privilegije i imuniteti funkcionalne naravi — dakle,
namijenjeni zastiti interesa drZave poSiljateljice 1 obavljanju sluzbenih konzularnih duZnosti, a ne

osobnim koristima njihovih nositelja.

Clanovima konzularnih ureda zajamcena je puna sloboda kretanja po teritoriju drzave
primateljice, osim u podru¢jima u kojima je, prema njezinim zakonima i propisima, prilaz
zabranjen ili ograniCen iz razloga drZavne sigurnosti. Ova odredba, kao 1 razlozi za njezino

donosenje, identi¢ni su odredbi sadrzanoj u Beckoj konvenciji o diplomatskim odnosima (1961.).
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Drzava primateljica moze, medutim, ograniciti slobodu kretanja ¢lanova konzularnog
ureda drzave posiljateljice iz nacela uzajamnosti, tj. ako 1 drzava posiljateljica primjenjuje slicna

ograni¢enja prema ¢lanovima konzularnih ureda drzave primateljice na svom teritoriju.

Konzularni duznosnici uzivaju odredene povlastice vezane uz prijevozna sredstva, koja su

u pravilu oznacena posebnim registracijskim plocicama i oznakom “CC” (corpus consulaire).

Ova oznaka oznacava da se vozilo koristi za sluzbene konzularne potrebe te omogucava
prepoznavanje njegovog statusa i ograni¢ava nadleznost lokalnih tijela u pojedinim postupcima,

primjerice u pogledu oduzimanja vozila, kazni ili pretraga.

Unato¢ ovim povlasticama, Becka konvencija o konzularnim odnosima izri¢ito propisuje
obvezu osiguranja prijevoznih sredstava protiv rizika Stete tre¢cim osobama. Osiguranje se mora
sklopiti u skladu sa zakonima i propisima drzave primateljice, a u praksi se preporucuje i
ugovaranje punog (,,kasko) osiguranja. Obveza osiguranja odnosi se na: sva sluzbena vozila
konzularnog ureda, te privatna vozila konzularnih duZnosnika i sluzbenika koja se koriste u
sluzbene svrhe. S obzirom na ograni¢en opseg konzularnog imuniteta, osobito u kaznenim
postupcima, obveza osiguranja predstavlja vazan mehanizam zastite i odgovornosti prema tre¢im

osobama u drzavi primateljici.

Clanovi konzularnih ureda, kao 1 ¢lanovi njihovih obitelji koji Zive u zajedniCkom
domacinstvu, izuzeti su od primjene propisa drzave primateljice koji se odnose na sustav

socijalnog osiguranja, u mjeri u kojoj obavljaju sluzbu za drzavu poSiljateljicu.

Isto se izuzece primjenjuje i na privatnu poslugu koja je iskljucivo u sluzbi ¢lanova
konzularnog ureda. Medutim, konzularni duznosnici i sluZbenici duzni su osigurati svoju privatnu
poslugu 1 poStovati propise o socijalnom osiguranju drzave primateljice ako: ¢lan privatne posluge
ima drzavljanstvo drZave primateljice, ili u njoj ima stalno prebivaliSte, odnosno nije socijalno
osiguran u drzavi poSiljateljici ili u nekoj tre¢oj drzavi. Neovisno o izuzec€u, ¢lanovi konzularnog
ureda 1 njihovi obiteljski clanovi mogu dobrovoljno sudjelovati u sustavu socijalnog osiguranja

drzave primateljice, ako to njezini propisi dopustaju.

Za €lanove konzularnih ureda Republike Hrvatske, kao 1 za ¢lanove njihovih obitelji koji s
njima zive u zajednickom domacinstvu, vrijede ista pravila o zdravstvenoj zastiti u inozemstvu

kao 1 za ¢lanove diplomatskih predstavniStava i stalnih misija Republike Hrvatske. Zdravstveno
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osiguranje pokriva se putem Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), u skladu s
medunarodnim ugovorima koje je Republika Hrvatska sklopila s drzavama primateljicama ili
putem posebnih medunarodnih aranzmana koji ureduju pravo na zdravstvenu zastitu i naknadu

troskova lijeenja u inozemstvu.

Becka konvencija o konzularnim odnosima (1963.) svojim je kodificiranjem pravila
medunarodnog obicajnog prava te normativnim uredivanjem pojedinih pitanja razrijeSila brojne

dotadasnje nejasnoce u pogledu fiskalnih prava i izuzeca konzularnih duznosnika.

Za razliku od ranijih rjeSenja, koja su se temeljila isklju¢ivo na bilateralnim sporazumima
ili nacelu uzajamnosti, Konvencija je uspostavila jedinstven standard prema kojem konzularni
duznosnici, konzularni sluzbenici te ¢lanovi njihovih obitelji koji Zive u istom domacinstvu uzivaju
pravo na fiskalno izuze¢e — odnosno oslobodenje od svih osobnih i stvarnih poreza i1 pristojbi

(drzavnih, pokrajinskih i op¢inskih), osim u slu¢ajevima izri¢ito navedenih iznimaka.

Konzularni duznosnici i konzularni sluZbenici nisu izuzeti od sljedecih poreza i pristojbi:

a) Posrednih poreza koji su po svojoj prirodi ukljuceni u cijenu robe ili usluga (npr.
PDV).
b) Poreza 1 pristojbi na privatne nekretnine koje se nalaze na podru¢ju drzave

primateljice, osim ako se ne radi o prostorijama konzularnog ureda ili sluZbenoj rezidenciji Sefa

konzularnog ureda.

C) Nasljednih 1 prijenosnih pristojbi koje naplacuje drzava primateljica, osim ako se
radi o pokretnoj imovini preminulog ¢lana konzularnog ureda ili ¢lana njegove obitelji, koja se
nalazi u drzavi primateljici samo zato $to je pokojnik ondje boravio u svojstvu ¢lana konzularnog

ureda.

d) Poreza 1 pristojbi na privatne prihode, ukljucujuci prihode od kapitala koji potjecu

iz drzave primateljice, te poreza na kapital uloZen u njezina gospodarska ili financijska poduzeca.

e) Poreza 1 pristojbi na posebne usluge, pristojbi za registraciju, sudskih i
javnobiljeznickih pristojbi, pristojbi za hipoteku 1 sl., osim ako se odnose na sluzbene prostorije

konzularnog ureda ili sluZzbenu rezidenciju.
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f) Clanov posluge takoder su izuzeti od poreza i pristojbi, ali samo na zarade koje

primaju od drzave posiljateljice.

Ako ¢lanovi konzularnog ureda zaposljavaju osobe ¢ije place 1 nadnice nisu oslobodene
poreza u drzavi primateljici, duzni su postovati sve porezne obveze poslodavaca prema zakonima
1 propisima te drzave — posebno kod zaposljavanja privatne posluge koja ima drzavljanstvo ili
stalni boravak u drzavi primateljici. U takvim slucajevima porezno oslobodenje postoji samo ako

to izricito dopustaju propisi drzave primateljice.

Becka konvencija o konzularnim odnosima izjednacila je, u odredenoj mjeri, polozaj
konzularnih duznosnika i ¢lanova njihovih obitelji s polozajem diplomatskog osoblja u pogledu
carinskih povlastica. Konzularni duZznosnici i ¢lanovi njihovih obitelji izuzeti su od carina, poreza
1 sliénih davanja na: predmete namijenjene njihovoj osobnoj uporabi ili opremu za uredenje
njihovog domacdinstva, pod uvjetom da koli¢ine tih predmeta ne prelaze razumne granice potrebne

za osobnu i kuénu uporabu.

Medutim, izuzeée od carina ne odnosi se na predmete namijenjene prodaji ili darovanju,
niti na robu koja prelazi koli¢ine potrebne za osobne potrebe. Drzava primateljica ima pravo
ogranicCiti uvoz odredenih predmeta (primjerice, automobila, tehnicke robe, alkohola ili duhanskih
proizvoda) u skladu sa svojim propisima o ograni¢enim koli¢inama za osobnu uporabu. Po
prestanku konzularne sluZzbe, konzularni duznosnici 1 sluzbenici imaju pravo slobodno izvesti

svoju pokretnu imovinu iz drZzave primateljice, osim ako se radi o imovini ste¢enoj u toj drzavi ¢iji

je 1zvoz zabranjen nacionalnim propisima.

Osobna prtljaga konzularnih duznosnika i ¢lanova njihovih obitelji izuzeta je od carinskog
pregleda, osim ako postoje ozbiljni razlozi za sumnju da prtljaga sadrzi predmete koji: nisu
namijenjeni osobnoj uporabi, sadrze robu ¢iji je izvoz ili uvoz zabranjen, ili podlijezu
karantenskim propisima. U takvim slucajevima, pregled se mora obaviti u prisustvu doti¢nog
konzularnog duZnosnika ili ¢lana njegove obitelji, uz puno poStovanje njihovog statusa i

dostojanstva.

U sluc¢aju smrti ¢lana konzularnog ureda ili ¢lana njegove obitelji koji je Zivio u njegovom
domacinstvu, drzava primateljica duzna je omoguciti izvoz pokretne imovine pokojnika, osim ako

se radi o imovini €iji je izvoz zabranjen nacionalnim zakonodavstvom. Drzava primateljica ne
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smije naplacivati drzavne, pokrajinske ili op¢inske nasljedne i prijenosne pristojbe na tu imovinu

samo zato Sto se pokojnik u trenutku smrti nalazio u toj drzavi kao ¢lan konzularnog ureda.

Becka konvencija o konzularnim odnosima (1963.) ne samo da ureduje odnose izmedu
drzave posiljateljice i drzave primateljice, nego takoder odreduje obveze trecih drzava u

postupanju prema ¢lanovima konzularnih ureda i ¢lanovima njihovih obitelji.

Ako konzularni duznosnik prolazi podrucjem ili se privremeno nalazi na teritoriju trece
drzave — bilo na putu ka preuzimanju duznosti, pri povratku na sluzbu, ili pri povratku u drzavu
posiljateljicu — ta drzava mu je duzna omogucditi slobodan prolaz te mu priznati sve imunitete i
povlastice predvidene Konvencijom, u onoj mjeri koja je potrebna da bi mu se omogucio nesmetan

tranzit.

Isto se odnosi i na clanove obitelji konzularnog duznosnika koji zive u njegovom
domacinstvu i koji uzivaju konzularne privilegije i imunitete, bilo da putuju zajedno s konzularnim

duznosnikom ili odvojeno — primjerice, kako bi mu se prikljucili ili vratili u drzavu posiljateljicu.

Tre¢a drzava takoder ne smije ometati prolazak drugih ¢lanova konzularnog ureda ni
¢lanova njihovih obitelji koji zive u istom domaéinstvu. Navedene obveze primjenjuju se i u
slu¢ajevima kada se ¢lanovi konzularnog ureda ili njihove obitelji nalaze na podrucju trece drzave

uslijed viSe sile, primjerice zbog oruZanog sukoba, prirodne katastrofe ili prekida prometnih veza.

Becka konvencija jasno isti¢e da svrha konzularnih privilegija i imuniteta nije stvaranje
povlastenog statusa pojedinca, ve¢ osiguranje djelotvornog obavljanja funkcija konzularnih ureda
u ime njihovih drzava. Time se naglaSava funkcionalni karakter konzularnog imuniteta, koji za
razliku od potpunog diplomatskog imuniteta, obuhvaca samo radnje 1 postupke koji proizlaze iz
obavljanja konzularnih duZnosti. Istodobno, Konvencija prepoznaje i potrebu zastite drzave
primateljice od eventualnih zlouporaba konzularnih privilegija, te stoga propisuje niz ogranicenja

1 duznosti ¢lanova konzularnih ureda.

Clanovima konzularnih ureda, a osobito karijernim konzularnim duznosnicima, izriito je
zabranjeno obavljanje bilo kakvog privatnog zanimanja lukrativnog karaktera na teritoriju drzave
primateljice. To ukljucuje svaku profesionalnu, trgovacku ili gospodarsku djelatnost koja ima za

cilj ostvarivanje osobne zarade ili stjecanje koristi izvan okvira konzularnih funkcija. Ukoliko
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konzularni duznosnik ipak zapo¢ne obavljanje takve djelatnosti, drzava primateljica ima pravo

povuci egzekvaturu, ¢ime se automatski okon¢ava njegova konzularna sluzba na njezinu teritoriju.

Ova mjera sluzi zastiti naCela neovisnosti 1 nepristranosti konzularne sluzbe, te
sprjeCavanju mogucéeg sukoba interesa izmedu konzularne duznosti 1 privatnog poslovnog
djelovanja. Ipak, zabrana se ne odnosi na aktivnosti koje nemaju lukrativni karakter, kao Sto su
povremena struc¢na predavanja, akademski rad ili sudjelovanje u kulturnim dogadanjima, pod
uvjetom da takve aktivnosti ne narusavaju ugled konzularnog tijela niti ometaju obavljanje
sluzbenih duznosti. Iako se i u novije vrijeme povremeno mogu pronaci primjeri pruzanja utocista
(azila) u prostorijama konzularnih ureda, praksa pokazuje da su takvi slucajevi iznimno rijetki.
Zbog njihove ogranicene ucestalosti, ne moze se govoriti o stvaranju medunarodnog obicajnog

pravila koje bi priznalo takvo pravo u konzularnom kontekstu.

Za razliku od pojedinih sluc¢ajeva u diplomatskoj praksi, konzularni uredi nemaju pravo
davanja utocCiSta jer bi takva praksa predstavljala povredu suvereniteta drzave primateljice i

prekoracenje konzularnih funkcija propisanih Konvencijom.

Konzularni duznosnici uzivaju tzv. funkcionalni imunitet, koji se odnosi na radnje i
postupke poduzete u okviru sluzbenih duznosti. Taj imunitet §titi konzularnog duznosnika od
kaznene, gradanske i upravne odgovornosti u pogledu postupanja u okviru njegovih konzularnih
funkcija, ali ne 1 u privatnim pravnim odnosima. Ovim pristupom Becka konvencija ostvaruje
ravnotezu izmedu ucinkovitog obavljanja konzularne sluzbe i zaStite pravnog poretka drzave
primateljice, Sto predstavlja jedno od temeljnih nacela suvremenog medunarodnog konzularnog

prava.

Pocasni konzularni duznosnici i njihov pravni polozaj

Pored kategorije karijernih konzularnih duZnosnika, koji obavljaju konzularne duZnosti
kao svoj stalni poziv 1 imaju status drzavnih sluzbenika profesionalne karijere, medunarodno
konzularno pravo priznaje i instituciju po€asnih konzularnih duZnosnika, u praksi poznatih kao
pocasni konzuli. Pocasni konzularni duznosnici su osobe koje su izabrane i imenovane za
obavljanje konzularnih duZnosti, ali im to nije osnovna 1 iskljuciva profesionalna djelatnost. Oni
konzularne duznosti obavljaju uz svoju redovitu profesiju, a u pravilu stalno borave u drzavi

primateljici, ¢esto i u gradu u kojem se nalazi njihovo konzularno sjediSte. U vecini slucajeva
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pocasni konzularni duznosnici su drzavljani drzave primateljice ili osobe s trajnim boraviStem na

njezinu teritoriju.

Becka konvencija o konzularnim odnosima u ¢lanku 58. utvrduje da je institucija pocasnih

konzularnih duznosnika fakultativna, odnosno da svaka drzava slobodno odlucuje hoce li:

imenovati pocCasne konzularne duznosnike, i/ili prihvacati strane pocasne konzularne
duznosnike na svom teritoriju. Dakle, osnivanje poCasnih konzularnih ureda nije medunarodna
obveza, nego pravna mogucénost koja ovisi o volji 1 politici svake drzave. Sukladno samom nazivu,
pocasni konzularni duznosnici obavljaju duznost iz Casti, bez prava na placu ili nov€anu naknadu

za svoj rad, osim naknade troskova ako je drzava posiljateljica tako predvidjela.

lako izmedu karijernih i po€asnih konzularnih duznosnika u nac¢elu nema razlike u pogledu
konzularnih funkcija koje su im formalno dostupne, u praksi je djelatnost po¢asnih konzula znatno
uzeg opsega. Drzave posiljateljice njima najceSée povjeravaju: administrativne i javnopravne
konzularne poslove manjeg opsega, poslove promidzbe gospodarskih, kulturnih, znanstvenih 1
prometnih odnosa, te pomo¢ u pruzanju konzularne zastite svojim drzavljanima u mjestima gdje

nema karijernog konzulata.

Ovakvo ogranicenje proizlazi iz ¢injenice da poc€asni konzularni duznosnici uglavnom nisu
drzavljani drZave posiljateljice, te da im Cesto nedostaje strucna diplomatska obuka i poznavanje

zakonodavstva drzave imenovanja.

Becka konvencija o konzularnim odnosima u ¢lanku 59. predvida cCetiri razreda pocasnih

konzularnih duznosnika:

a) Generalni konzul,
b) Konzul,

c) Vicekonzul,

d) Konzularni agent.

U redu prvenstva (preseansu), pocasni konzularni duznosnici dolaze iza karijernih
konzularnih duznosnika istog razreda, §to odrazava razliku u profesionalnom statusu, opsegu

ovlasti 1 medunarodnom priznanju.
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Becka konvencija u Glavi III. utvrduje da pocasni konzularni duznosnici i konzularni uredi
kojima oni upravljaju uzivaju ograni¢ene privilegije 1 imunitete u usporedbi s karijernim
konzulima. Njihova zastita odnosi se ponajprije na sluzbene radnje koje obavljaju u okviru svojih
konzularnih funkcija, dok su u ostalim aspektima podlozni pravnom poretku drzave primateljice.

Opseg privilegija 1 imuniteta ovisi o drzavljanstvu pocasnog konzularnog duznosnika:

Ako je pocasni konzul drzavljanin drzave primateljice, njegovi imuniteti su znatno
ograniceni i obicno se ne protezu izvan sluzbenih radnji. Ako nije drzavljanin drzave primateljice,
uziva nesto Siru zastitu, ali 1 dalje u znatno manjem opsegu od karijernih konzularnih duznosnika.
U svakom slucaju, Becka konvencija predvida manje fiskalne, carinske i osobne povlastice za
pocasne konzule, dok potpuna nepovredivost prostorija i funkcionalni imunitet ostaju ograniceni
samo na sluzbene akte. Institucija pocasnih konzula ima vaznu prakti¢énu i simbolicku ulogu u

medunarodnim odnosima, osobito za drzave s ogranicenom diplomatskom mrezom.

Pocasni konzuli doprinose Sirenju diplomatske prisutnosti drzave posiljateljice, jacanju
gospodarske i kulturne suradnje, te zastiti interesa njezinih drZavljana na podru¢jima gdje nije

opravdano ili moguce uspostaviti karijerni konzulat.

Za razliku od karijernih konzularnih duznosnika, koji uzivaju Siri opseg povlastica i
imuniteta, pocasni konzularni duZnosnici podlijezu znatno ograni¢enom reZimu zaStite prema
Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima (1963.). Njihova se prava i imuniteti temelje na nacelu
funkcionalne potrebe, a njithova je svrha omoguciti u¢inkovito obavljanje sluzbenih konzularnih

zadaca, ne 1 stvaranje osobnih privilegija.

Prema ¢lanku 61. Konvencije, arhivi i spisi konzularnog ureda kojim upravlja pocasni
konzularni duZnosnik nepovredivi su, neovisno o tome gdje se nalaze 1 kada su nastali, pod
uvjetom da su jasno odvojeni od: osobnih isprava i dopisivanja pocasnog konzularnog duznosnika,
dokumenata koji se odnose na njegovo privatno poslovanje, te imovine, knjiga i spisa koji nisu

povezani s obavljanjem konzularnih funkcija (Becka Konvencija o konzularnim odnosima 1963)

Ova odvojenost ima pravnu i sigurnosnu svrhu, jer jedino tako drzava primateljica moze
priznati arhivima status sluzbenih konzularnih dokumenata i jam¢iti njihovu zastitu od uvida,

zapljene ili uniStenja.
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Zarazliku od arhiva i sluzbenih spisa, prostorije konzularnog ureda kojim rukovodi pocasni
konzularni duznosnik nisu nepovredivi prostori u smislu u kojem to vrijedi za karijerne konzulate.
Tijela drzave primateljice mogu u njih zakonito uéi i postupati u skladu sa svojim zakonima i
propisima, bez obveze prethodnog pristanka drzave posiljateljice ili samog konzularnog

duZnosnika.

U praksi se od poc¢asnih konzularnih duznosnika zahtijeva da sluzbene konzularne spise,
arhiv i dopisivanje drzave posiljateljice drze odvojeno od privatnih isprava i osobnih poslova, ¢ime

se osigurava jasno razlikovanje izmedu sluzbene i privatne sfere.

Prostorije konzularnog ureda kojim upravlja pocasni konzularni duznosnik ne uzivaju

fiskalna izuzeca, budu¢i da su u pravilu u privatnom vlasniStvu pocasnog konzula ili tre¢e osobe.

Iznimka postoji ako je vlasnik ili najmoprimac prostorija izravno drzava posiljateljica —
tada se na njih primjenjuju ista izuzeca od poreza i drugih davanja kao i na prostorije konzulata
kojim upravlja karijerni konzularni duznosnik. Kada je rije¢ o predmetima namijenjenima
isklju¢ivo sluzbenoj uporabi konzularnog ureda kojim rukovodi pocasni konzul, na njih se
primjenjuju carinska oslobodenja jednaka onima koja uzivaju karijerni konzularni uredi, ali samo
pod uvjetom da: predmete isporucuje drzava posiljateljica, ili se isporuka obavlja na zahtjev drzave
posiljateljice. Pod tim se predmetima smatraju sluzbeni simboli i oznake (drzavni grb i1 zastava),
sluzbeni pecati, knjige, uredski materijal, namjestaj i slicna oprema potrebna za obavljanje

konzularnih poslova.

DrZava primateljica ima obvezu osigurati zastitu po¢asnog konzularnog duznosnika u mjeri

u kojoj je to potrebno zbog njegova sluzbenog polozaja, ali on ne uziva osobnu nepovredivost.

To znaci da: pocasni konzularni duznosnik moze biti pozvan pred nadlezna tijela i duzan
je odazvati se pozivu, moZe biti liSen slobode pod istim uvjetima kao 1 bilo koji drugi gradanin
drzave primateljice, i ne uziva imunitet od kaznenog progona osim za radnje koje je poduzeo u
obavljanju sluzbenih duznosti. U slu¢aju da se protiv pocasnog konzularnog duznosnika pokrene
kazneni postupak, on se mora pojaviti pred ovlastenim sudskim tijelima, a postupak se mora voditi

s duznim postovanjem njegova sluzbenog polozaja.

Ako dode do uhi¢enja ili pritvaranja pocasnog konzularnog duznosnika, drzava

primateljica duZna je bez odgode obavijestiti: Sefa konzularnog ureda u kojem doti¢ni obavlja
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sluzbu, ili ako je uhi¢eni sam Sef poCasnog konzulata — tada izravno drzavu posiljateljicu, putem

diplomatskog kanala.

Becka konvencija o konzularnim odnosima jasno razlikuje pravnu narav karijerne i
pocasne konzularne sluzbe. Dok karijerni konzularni duznosnici djeluju kao drzavni sluzbenici s
profesionalnim statusom, pocasni konzuli djeluju kao privatne osobe koje obavljaju javne funkcije
u ime strane drzave. Zbog toga je njihov imunitet funkcionalno ogranicen, a njihova zastita

uvjetovana postovanjem pravnog poretka drzave primateljice 1 pravilima medunarodnog prava.

Za razliku od karijernih konzularnih duznosnika, pocasni konzuli moraju se odazvati
pozivu na svjedocenje pred sudskim ili upravnim tijelima drzave primateljice. Ipak, Konvencija
im priznaje odredene zaStitne odredbe: nisu duzni svjedociti o Cinjenicama koje se odnose na
obavljanje njihovih sluzbenih duznosti, ne moraju pokazivati sluzbeno dopisivanje i isprave koje
se odnose na obavljanje konzularnih funkcija, te imaju pravo odbiti svjedocenje kao vjestaci o
zakonodavstvu drzave posiljateljice. Pocasni konzularni duznosnik nema pravo zahtijevati da bude
sasluSan u prostorijama konzulata ili svoga doma, niti da umjesto osobnog svjedoc¢enja podnese

pisanu izjavu, osim ako to iznimno odobri nadlezno tijelo drzave primateljice.

Pocasni konzularni duznosnici, osim onih koji u drzavi primateljici za svoj ra¢un obavljaju
profesionalnu ili trgovacku djelatnost (Sto je najcesc¢i slucaj), izuzeti su od obveza propisanih

zakonima 1 propisima drZave primateljice koje se odnose na:

a) prijavljivanje stranaca i dobivanje dozvole boravka,

b) osobna davanja drzavi primateljici,

c) obvezno sudjelovanje u javnim sluzbama bilo koje vrste,

d) te vojne obveze kao $to su rekvizicije, kontribucije ili ukonacenje vojske.

Medutim, oslobodenje od poreza i pristojbi odnosi se samo na naknade koje primaju od
drzave posiljateljice za obavljanje konzularnih duZnosti.Za razliku od karijernih konzularnih
duznosnika, po€asni konzuli nemaju nikakva carinska izuzeca u pogledu predmeta namijenjenih
njihovoj osobnoj upotrebi, niti su oslobodeni obveza koje se odnose na dozvole za rad i socijalno

osiguranje pri zaposljavanju strane radne snage.
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Pocasni konzuli Republike Hrvatske djeluju prema uputama ministra vanjskih 1 europskih
poslova Republike Hrvatske te veleposlanika Republike Hrvatske akreditiranog u drzavi
primateljici. Njihova se djelatnost temelji na promicanju gospodarskih, kulturnih, znanstvenih i
humanitarnih interesa Republike Hrvatske, kao i na pruzanju pomo¢i hrvatskim drzavljanima u

inozemstvu, u okviru granica dopustenih medunarodnim i domacim pravom.

Ostvarivanje konzularnih prava drzave posiljateljice i njezinih konzularnih ureda u drzavi
primateljici temelji se na medunarodnim, diplomatsko-administrativnim i pravnim mehanizmima
koji osiguravaju provedbu i zastitu konzularnih funkcija. Ti se mehanizmi mogu svrstati u Cetiri

osnovne skupine:

a) medunarodnopravne,

b) diplomatsko-administrativne,
C) unutarnje (nacionalne)

d) pravno-zastitne.

Njihova ucinkovitost ovisi o dosljednoj primjeni medunarodnog prava, medusobnom
postovanju suvereniteta i profesionalnosti konzularnih duznosnika. Konzularna sluzba, osim
pravne 1 administrativne funkcije, ima i1 vaznu ulogu u provedbi vanjske politike, osobito u

kontekstu promicanja nacionalnih interesa Republike Hrvatske u inozemstvu.

Uloga diplomatskih i konzularnih predstavniStava u provedbi carinskih propisa

S obzirom na to da su carinska pitanja neposredno povezana s medunarodnim prometom
putnika, a Republika Hrvatska je izrazito turisticka zemlja s velikim brojem posjeta stranih
drZavljana te znatnim brojem hrvatskih gradana koji trajno ili privremeno Zive u inozemstvu, jasno
je da poslovi iz podrucja carinskog prava ¢ine vazan segment djelovanja hrvatskih diplomatskih i

konzularnih predstavniStava.

U obavljanju svojih funkcija, diplomatska i konzularna predstavnistva Republike Hrvatske
Cesto se susrecu s pitanjima koja se odnose na primjenu carinskih propisa u medunarodnom
prometu osoba, robe i osobne imovine. Stoga je od iznimne vaznosti da djelatnici u tim

predstavniStvima temeljito poznaju vazece carinske propise Republike Hrvatske, osobito u dijelu
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koji se odnosi na: carinski rezim pri uobicajenim putovanjima stranih i hrvatskih drzavljana u i iz

Republike Hrvatske, uvoz i izvoz osobnih stvari, poklona i1 drugih predmeta koji prate putnike,

postupke 1 prava osoba koje se vracaju na stalni boravak u Republiku Hrvatsku nakon
duljeg boravka u inozemstvu, kao i obveze i1 prava stranih drzavljana koji se trajno nastanjuju u

Republici Hrvatskoj.

Konzularna predstavniStva Republike Hrvatske pruzaju savjetodavnu pomo¢ u vezi s
primjenom carinskih propisa, osobito u slucajevima kada je rije¢ o sloZenijim situacijama koje
ukljucuju medunarodni prijenos osobne imovine, povratak hrvatskih drzavljana iz inozemstva ili

privremeni uvoz predmeta.

U takvim slucajevima diplomatsko ili konzularno predstavniStvo duzno je, prema potrebi,
strankama pruziti osnovne informacije o relevantnim propisima te ih uputiti na nadlezna carinska
tijela Republike Hrvatske — prvenstveno Carinsku upravu Ministarstva financija Republike

Hrvatske — koja su nadleZna za tumacenje, provedbu i rjeSavanje carinskih pitanja.

Carinska problematika u medunarodnim odnosima time postaje i dio konzularnih duznosti
u okviru pruzanja pravne pomo¢i i informacija drzavljanima Republike Hrvatske, u skladu s
odredbama Becke konvencije o konzularnim odnosima (¢lanak 5., tocke a i ), kojom se propisuje
pravo konzularnih duZnosnika da Stite interese drZzave imenovanja i njenih drzavljana te da im
pruzaju pomo¢ u skladu s medunarodnim i doma¢im pravom. UREDBA (EU) br. 952/2013
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA, uvedena 9. listopada 2013., stupio ve¢inom na snagu
1. svibnja 2016. utvrduje zajednicka pravila za carinske postupke i uvjete uvoza robe iz trecih
zemalja u carinsko podru¢je EU. Carinske granice prema tre¢im zemljama imaju jedinstveni
tretman Sto znaci da uvoz iz tre€e zemlje podlijeze istim pravilima bez obzira u kojoj ¢lanici robe

ulaze.

Institucija medunarodne pravne pomodi i uloga konzularnih predstavnistava

Pod medunarodnom pravnom pomoéi podrazumijeva se pruzanje pravne pomoci koje
nadlezna tijela jedne drzave pruZaju nadleznim tijelima druge drZzave u okviru medunarodnog
pravnog prometa. Ova pomo¢ obuhvaca razliite procesne 1 materijalne radnje koje se poduzimaju
radi zaStite prava i interesa fizi¢kih i pravnih osoba, uz poStovanje nacela suverenosti, uzajamnosti

1 medunarodne solidarnosti.
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Procesne radnje medunarodne pravne pomoci provode se na temelju dvostranih i
viSestranih medunarodnih ugovora, a u slucajevima kada takvi ugovori ne postoje — prema
odredbama unutarnjeg zakonodavstva drzave u kojoj zamoljeno tijelo postupa. U praksi se
razlikuju dvije osnovne vrste medunarodne pravne pomoc¢i: Medunarodna pravna pomo¢ u

gradanskim stvarima, i Medunarodna pravna pomo¢ u kaznenim stvarima.

U okviru konzularne sluzbe, medunarodna pravna pomo¢ u gradanskim stvarima obuhvaca
imovinsko-pravne predmete, obiteljsko-pravne i radno-pravne sporove, trgovacke i izvanparnicne
postupke, izvrSne predmete te druge gradanskopravne postupke, ukljucujuéi pruzanje pomoci u

dostavi sudskih pismena, pribavljanju dokaza i izvrSenju stranih sudskih odluka.

Konzularna predstavnistva Republike Hrvatske, u okviru svojih ovlasti prema Beckoj
konvenciji o konzularnim odnosima (1963., ¢l. 5. 1 36.), Cesto djeluju kao posrednici izmedu

domacih 1 stranih pravosudnih tijela, osobito u slucajevima:

a) dostave sudskih i izvansudskih pismena u inozemstvo,

b) pribavljanja dokaza i saslusanja svjedoka u drugoj drzavi,

C) rjeSavanja obiteljsko pravnih predmeta (posvojenja, skrbnistva, uzdrzavanja),

d) pruzanja pomo¢i drZavljanima Republike Hrvatske u kaznenim postupcima u
nozemstvu,

e) te priznanja i izvrSenja stranih sudskih odluka.

Konzularna predstavniStva Republike Hrvatske u obavljanju poslova medunarodne pravne

pomoc¢i primjenjuju sljede¢e medunarodne ugovore i instrumente:
1. Multilateralni ugovori:

a) Becka konvencija o konzularnim odnosima (Be¢, 1963.) — temeljni medunarodni
instrument koji propisuje nadleznosti i prava konzularnih duznosnika, ukljucujuéi pruzanje

pomoc¢i drzavljanima 1 suradnju s pravosudnim tijelima drzave primateljice.
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b) Haska konvencija o dostavi sudskih i izvansudskih pismena u gradanskim ili
trgovackim stvarima (1965.) — ureduje nacin i1 nadlezna tijela za dostavu sudskih dokumenata

izmedu drzava ugovornica.

C) Haska konvencija o uzimanju dokaza u gradanskim ili trgovackim stvarima (1970.)
— omogucuje pribavljanje dokaza u medunarodnim postupcima, ukljucujuéi putem diplomatskih i

konzularnih kanala.

d) Haska konvencija o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava (Apostille
konvencija) (1961.) — pojednostavljuje upotrebu javnih isprava izmedu drzava ugovornica putem

potvrde (,,Apostille®).

e) Europska konvencija o medusobnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (1959.) i
njezini protokoli — osigurava suradnju izmedu drzava ¢lanica Vije¢a Europe u kaznenim

postupcima, ukljucujuci konzularne kontakte s drzavljanima uhi¢enima u inozemstvu.

f) Konvencija o priznanju i izvrSenju stranih sudskih odluka u gradanskim i
trgovackim stvarima (Haag, 2019.) — moderni instrument koji omogucuje priznavanje i izvrSenje

presuda izmedu drzava ¢lanica.

2. Republika Hrvatska je sklopila niz bilateralnih ugovora o pravnoj pomoc¢i, kojima

se omogucuje izravna suradnja izmedu pravosudnih tijela 1 konzularnih sluzbi. Medu njima su:

a) Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Republike Srbije o pravnoj pomoéi u

gradanskim i kaznenim stvarima (NN — MU 6/96),

b) Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Bosne 1 Hercegovine o pravnoj pomo¢i u

gradanskim i kaznenim stvarima (NN — MU 4/96),

c) Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o pravnoj pomoci u
gradanskim 1 kaznenim stvarima (NN — MU 4/97),te sli¢ni ugovori s Madarskom, Italijom,

Austrijom i1 drugim drzavama.

Medunarodna pravna pomo¢ u kaznenim predmetima odnosi se na pruzanje pomoci
izmedu nadleznih tijela dviju ili viSe drzava u vezi s kaznenim djelima predvidenima u kaznenom
zakonodavstvu pojedine drzave te na provodenje zakonom utvrdenih kaznenih postupaka u okviru

sudbene nadleznosti.
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Ova vrsta medunarodne suradnje ne obuhvaca djela koja se u nacionalnim pravnim
sustavima ne tretiraju kao kaznena djela, primjerice prekrsaje, gospodarske prijestupe ili

disciplinske povrede, osim ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno.

Cilj medunarodne pravne pomoci u kaznenim predmetima jest osigurati pravovaljano i
zakonito izvrSenje zamolbi koje se odnose na: dostavu sudskih i drugih pismena, obavljanje
procesnih radnji (npr. ispitivanje svjedoka, vjeStacenje, pribavljanje dokaza), lociranje, uhicenje i
izrucenje osoba osumnjicenih ili osudenih za kaznena djela, te izvrSavanje odluka stranih sudova

u kaznenim stvarima.

Pravna pomo¢ u kaznenim predmetima najcesée se pruza na temelju ugovornog rezima,
odnosno bilateralnih ili multilateralnih medunarodnih ugovora koji ureduju ovo podrucje. Ti se
ugovori ¢esto nalaze kao posebna poglavlja unutar Sireg ugovora o pravnoj pomo¢i u gradanskim

i kaznenim stvarima, ili u ugovorima o izru¢enju (ekstradiciji) izmedu drzava.

Ako izmedu drzava ne postoji vaze¢i medunarodni ugovor, ili ako odredeno pitanje nije
uredeno medunarodnim instrumentom, pravna pomo¢ se moze pruziti na temelju nacionalnog

zakonodavstva zamoljene drzave, pod uvjetom da postoji nacelo uzajamnosti.

Postupak za pruzanje medunarodne pravne pomo¢i u kaznenim predmetima pokrece se

zamolbom nadleznog tijela (suda, drzavnog odvjetnistva ili drugog pravosudnog tijela), koja mora

sadrzavati:
a) podatke o predmetu kaznenog postupka,
b) to€an opis trazene radnje,
c) pravni temelj za podnoSenje zamolbe,
d) te osobne podatke osoba na koje se postupak odnosi.

Ukoliko medunarodnim ugovorom nije druk¢ije uredeno, zamolba i njezini prilozi moraju
biti sastavljeni na jeziku zamoljene drzave. Ako to nije slucaj, potrebno je priloziti ovjereni
prijevod na sluzbeni jezik drzave u kojoj se pravna pomo¢ trazi, sukladno pravilima diplomatsko-

konzularne prakse.
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Konzularna 1 diplomatska predstavnistva Republike Hrvatske u kaznenopravnim

predmetima djeluju u okviru sljede¢ih medunarodnih instrumenata:

a) Europska konvencija o medusobnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima
(Strasbourg, 1959.) i1 njezini Dodatni protokoli (1978. i 2001.)Osiguravaju razmjenu dokaza,

dostavu pismena i ispitivanje svjedoka izmedu drzava Clanica Vijeé¢a Europe.

b) Konvencija o izrucenju (1957.) i Dodatni protokoli — ureduju postupke izrucenja

osumnjic¢enih i osudenih osoba izmedu drzava ugovornica.

C) Europska konvencija o prijenosu postupaka u kaznenim stvarima (1972.)
Omogucuje jednoj drzavi da prenese kazneni postupak drugoj drzavi radi u€inkovitijeg vodenja

postupka.

d) Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala

(Palermo, 2000.) 1 pripadaju¢i protokoli

Uspostavljaju okvir za suradnju u suzbijanju prekograni¢nog kriminala, ukljucujuci

kaznenu pravnu pomo¢, ekstradiciju i zajednicke istrage.

Haska konvencija o uzimanju dokaza u kaznenim stvarima (ako je primjenjiva u odnosima

izmedu drzava koje su njezine ugovornice).

Bilateralni ugovori o pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima koje je sklopila Republika
Hrvatska, primjerice: s Bosnom i Hercegovinom (NN — MU 4/96), sa Srbijom (NN — MU 6/96),
sa Slovenijom (NN — MU 4/97), s Italijom (NN — MU 11/98), te s drugim drzavama, osobito onima

u susjedstvu 1 drzavama ¢lanicama EU.

Ekstradicija kao oblik medunarodne pravne pomo¢i u kaznenim stvarima ima klju¢nu
ulogu u sprjeavanju nekaznjivosti i osiguravanju provodenja kaznene odgovornosti. Sustav koji
primjenjuje Republika Hrvatska, utemeljen na europskim i medunarodnim ugovorima, omogucuje
ucinkovitu medunarodnu suradnju, a istodobno jamc¢i postovanje ljudskih prava izru€enih osoba,
osobito prava na posSteno sudenje i zabrane mucenja ili neCovje¢nog postupanja, u skladu s
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950.) i Poveljom Europske

unije o temeljnim pravima (2012.).
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JavnobiljeZnicke funkcije diplomatskih i konzularnih predstavnistava

Prema Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima (1963.), medu konzularnim funkcijama

navodi se i obavljanje javnobiljeznickih poslova.

Diplomatska i konzularna predstavnistva Republike Hrvatske u inozemstvu imaju ovlast
obavljati javnobiljeznicke i srodne izvanparni¢ne funkcije u predmetima koji su im stavljeni u
nadleznost, sukladno ulozi koju javni biljeznik ima u domaéem pravnom sustavu. Javnobiljeznicke

funkcije konzularnih duznosnika mogu se podijeliti u tri osnovne skupine:

a) Sastavljanje 1 ovjeravanje pravnih poslova koje pred konzularnim duznosnikom

sklapaju drzavljani Republike Hrvatske medusobno ili sa stranim drzavljanima,

b) Ovjeravanje jednostranih pravnih radnji (izjava volje, punomo¢i, nasljednickih

izjava i sl.) koje hrvatski drzavljani daju pred konzularnim duznosnikom.

c) Sastavljanje 1 ovjeravanje sluzbenih akata 1 potvrda o ¢injenicama na kojima se

temelje odredena prava i obveze.

Konzularni duznosnici u tim postupcima djeluju u svojstvu javnih biljeznika te u pojedinim
slu¢ajevima obavljaju i poslove koji su u Republici Hrvatskoj u nadleznosti izvanparni¢nih sudova,
osobito u vezi s oporukama, nasljedivanjem, punomoc¢ima i ovjerama. Prije obavljanja bilo koje
javnobiljeznicke radnje, konzularni duznosnik duzan je utvrditi identitet 1 poslovnu sposobnost

stranaka.

Identitet se utvrduje uvidom u valjanu javnu ispravu (putovnicu, osobnu iskaznicu ili drugu
identifikacijsku ispravu), a poslovna sposobnost prema odredbama hrvatskog prava i prava drzave
primateljice. Konzularni duznosnik moze sastavljati ugovore 1 druge pravne akte izmedu zivih
osoba, osobito: ugovore izmedu hrvatskih drZavljana, te u odredenim slu¢ajevima ugovore izmedu

hrvatskih 1 stranih drzavljana, pod uvjetom da to dopustaju propisi drzave primateljice.

Ugovori koji se sastavljaju pred konzularnim duznosnikom imaju pravnu snagu javne
isprave 1 proizvode pravne ucinke prema hrvatskom pravu. Konzularni duznosnik, medutim, nije
obvezan sastaviti ugovor izmedu stranaka — mozZe ih, prema okolnostima, uputiti na nadlezna
tijela drzave primateljice ili drugog javnog biljeznika. Konzularni duznosnik ovlasten je sastavljati

javni oblik oporuke (testamenta) za hrvatske drzavljane u inozemstvu.

43



Takva oporuka naziva se konzularna javna oporuka, a sastavlja se u formi
javnobiljezni¢kog akta, u skladu s Zakonom o nasljedivanju Republike Hrvatske (NN 48/03,
163/03, 35/05, 127/13, 33/15, 14/19). Konzularni duznosnik: sastavlja zapisnik o izjavi volje
oporucitelja, evidentira i cuva oporuke uz posebne mjere sigurnosti, vodi evidenciju o primljenim,
pohranjenim i opozvanim oporukama, te je duzan na zahtjev oporucitelja oporuku sastaviti u
obliku medunarodne oporuke, sukladno HasSkoj konvenciji o obliku medunarodne oporuke

(Washington, 1973.) i Zakonu o nasljedivanju RH.

Oporuka je valjana bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliste ili boraviste oporucitelja, te
bez obzira na mjesto gdje se nalazi ostavina, ako je sastavljena u skladu s pravilima o obliku
medunarodne oporuke. U diplomatskim i konzularnim predstavni$tvima sastavljaju se i ovjeravaju

razliCite jednostrane izjave volje, kao §to su:
a) nasljednicke izjave o prihvacanju ili odricanju nasljedstva,

b) punomoc¢i kojima davatelj punomoci ovla$¢uje drugu osobu da u njegovo ime

poduzima odredene pravne radnje,

c) izjave dane na zahtjev suda ili drugog tijela drzave imenovanja radi dokazivanja

odredenih ¢injenica.

Sve ove izjave sastavljaju se u obliku javnobiljezni¢kog akta ili drugog propisanog oblika

koji jam¢i vjerodostojnost 1 pravni ucinak.

Diplomatska 1 konzularna predstavniStva obavljaju ovjeru potpisa, rukopisa, prijepisa,
preslika 1 prijevoda isprava. Ovjera potpisa potvrduje da je osoba osobno potpisala dokument u
prisutnosti konzularnog duznosnika. Ovjera prijepisa ili preslike potvrduje da je preslika istovjetna

izvorniku. Ovjera prijevoda potvrduje da je prijevod vjeran izvorniku.

Ako konzularno predstavni§tvo ima kvalificiranog prevoditelja, moZze samo izvrSiti
prijevod isprave, koji se potom ovjerava sluzbenim pecatom i potpisom konzularnog duznosnika.
U brojnim drZzavama takvi prijevodi, izradeni u diplomatskom ili konzularnom predstavniStvu,
priznaju se bez potrebe dodatnog ovjeravanja, osim ako medunarodnim ugovorom nije drukc¢ije

propisano.
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Konzularna duZnost zastite driavljana i pravnih osoba u inozemstvu

Diplomatsko ili konzularno predstavniStvo Republike Hrvatske duzno je, izravno
ili posredno, ovisno o okolnostima i pravnoj osnovi, voditi brigu o pravima 1 interesima vlastitih
drzavljana i1 pravnih osoba u drzavi primateljici, kada oni sami, zbog odsutnosti, poslovne
nesposobnosti ili drugih razloga, nisu u mogucénosti samostalno $tititi svoja prava i interese. U tu
svrhu diplomatsko ili konzularno predstavni§tvo moze poduzeti privremene mjere, odnosno
pravne i druge radnje radi Zurne zastite i osiguranja prava i interesa svojih drzavljana i pravnih

osoba u drzavi primateljici.

Takve mjere poduzimaju se odmah nakon saznanja o potrebi njihove primjene te uvijek
imaju obiljezje hitnosti i prvenstva u postupanju. Privremene konzularne mjere provode se u svim
slu¢ajevima u kojima su u drzavi primateljici ugroZzena prava, imovina ili interesi vlastitih

drzavljana i pravnih osoba, kao i javni interesi, prava i imovina drzave posiljateljice.

Primjeri takvih situacija ukljucuju slucajeve: diskriminacije drzavljana, pravnih osoba ili
interesa drzave posSiljateljice, smrtne slucajeve i ostavinske postupke u kojima su hrvatski
drzavljani nasljednici, uhi¢enja, pritvaranja, ekstradicije ili repatrijacije drzavljana Republike
Hrvatske, postupanja prema brodovima, zrakoplovima ili drugim prijevoznim sredstvima pod
hrvatskom zastavom, kao i prema njihovim posadama i teretima, pitanja vjerodostojnosti i
istinitosti javnih isprava, te druge situacije koje zahtijevaju zastitu prava 1 interesa drzave

posiljateljice ili njezinih gradana.

Privremene mjere poduzimaju se u granicama koje propisuju zakoni i propisi drzave
primateljice, kao 1 sukladno odredbama domaceg zakonodavstva i medunarodnog prava.
Konzularni duZnosnik postupa po sluzbenoj duznosti, bez potrebe za posebnom punomoci, za
racun osobe Cija su prava ili interesi ugrozeni, sve do trenutka dok ta osoba sama ili putem

zastupnika ne osigura vlastitu pravnu zastitu.

U takvim slu¢ajevima smatra se da diplomatsko ili konzularno predstavnistvo nastupa kao
zakonski zastupnik vlastitog drzavljanina ili pravne osobe u smislu privremene zastite njihovih
prava i interesa. Zastita prava i interesa vlastitih drzavljana i pravnih osoba u inozemstvu, kao i
pruzanje pomo¢i i potpore u takvim slu€ajevima, predstavlja jednu od osnovnih konzularnih

duznosti, odnosno jedan od temeljnih razloga postojanja konzularnih odnosa i konzularnog prava.
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Poduzimanje privremenih mjera osobito je vazno u slucajevima: kada se radi o
maloljetnicima bez roditeljske skrbi, punoljetnim osobama liSenim poslovne sposobnosti,
osobama liSenima slobode, bolesnim ili odsutnima, slucajevima smrti hrvatskih drzavljana u
inozemstvu, te u svim drugim situacijama u kojima drzavljani ili pravne osobe Republike Hrvatske

nisu u mogucénosti samostalno brinuti o svojim pravima i interesima.

U ovu skupinu mjera spadaju i postupanja radi zastite javnih prava, interesa i imovine
Republike Hrvatske na podrucju drzave primateljice, kada je to potrebno radi sprjeCavanja Stete,

povrede prava ili ugleda drzave.

Konzularne funkcije u vezi s nasljedivanjem i ostavinskim postupcima

Jedna od osnovnih konzularnih funkcija, koju izri¢ito navodi i Becka konvencija o
konzularnim odnosima (¢lanak 5. tocka g), jest zaStita interesa drZzave imenovanja te njezinih
fizickih 1 pravnih osoba u slucajevima nasljedivanja na podru¢ju drzave primateljice, sukladno

zakonima i propisima te drzave.

Diplomatska i konzularna predstavniStva Republike Hrvatske duzna su obavljati poslove
koji se odnose na ostavine 1 nasljedna prava hrvatskih drzavljana na podrucju drzave primateljice.
Nadlezno diplomatsko ili konzularno predstavni$tvo, odnosno u njemu konzularni duznosnik,
zapocinje postupanje u ostavinskom predmetu od trenutka saznanja za odredeni slucaj, 1 to: ako je
ostavitelj hrvatski drzavljanin, ili ako se kao nasljednik pojavljuje hrvatski drzavljanin, bez obzira

na drzavljanstvo ostavitelja.

Becka konvencija o konzularnim odnosima takoder propisuje obvezu da su nadlezna tijela
drzave primateljice duzna, ako raspolazu odgovaraju¢im saznanjima o smrti drZzavljanina drZzave
imenovanja, bez odgode o tome obavijestiti konzularni ured drZzave imenovanja na ¢ijem se
podrucju smrt dogodila. Po zaprimanju takve obavijesti, diplomatsko ili konzularno predstavnistvo

Republike Hrvatske duzno je: obavijestiti nasljednike i rodbinu umrlog hrvatskog drzavljanina,

sudjelovati u organizaciji pogreba ili prijenosa posmrtnih ostataka u Republiku Hrvatsku,
te izdati sprovodnicu (dozvolu za prijenos posmrtnih ostataka) u skladu s propisima Republike

Hrvatske 1 drzave primateljice.
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Za izdavanje sprovodnice potrebno je priloziti: putovnicu umrle osobe ili drugu valjanu
ispravu kojom se dokazuje njezin identitet i drzavljanstvo, izvadak iz matice umrlih (smrtni list),
lije¢nicku potvrdu o uzroku smrti, te druge dokumente ovisno o okolnostima slucaja (npr.

iskapanje, prijenos iz tre¢e drzave, sumnja u drzavljanski status).

Ako je osoba umrla od zarazne bolesti ili ako se radi o ekshumaciji, sprovodnica se izdaje
tek nakon prethodno pribavljenog odobrenja Ministarstva zdravstva Republike Hrvatske. U
trenutku smrti fizicke osobe prestaje njezin pravni subjektivitet, ¢ime nastaje ostavina — skup prava

1 obveza koje su pripadale ostavitelju, a po zakonu mogu prije¢i na nasljednike.

Nasljeduje se sve ono $to je prenosivo pravima nasljednika. Ostavina obuhvaéa: imovinu
(pokretnine i nekretnine), nov¢ana sredstva i potrazivanja, imovinska prava, te druge gospodarske
koristi koje su pripadale ostavitelju u trenutku njegove smrti. Nasljedivanje se definira kao pravno
ureden prijelaz ostavine na nasljednike koji nastupa uslijed smrti ostavitelja. Nasljednik je osoba
koja je stekla nasljedno pravo, a to pravo proizlazi: izravno iz zakona (nasljedivanje po zakonu) ili

iz izrazene volje ostavitelja (nasljedivanje po oporuci ili testamentu).

Konzularna predstavnistva Republike Hrvatske, u okviru svojih ovlasti, pomazu u zastiti
prava i interesa hrvatskih drzavljana u ostavinskim postupcima pred nadleznim tijelima drzave
primateljice, osobito u sluCajevima kada su hrvatski drZavljani: nasljednici, suvlasnici ili
vjerovnici u ostavinskoj imovini, ili osobe koje zbog boravka u inozemstvu nisu u mogucénosti

osobno sudjelovati u postupku.

U takvim slu¢ajevima konzularni duZnosnik moZe posredovati, pribaviti dokumentaciju,
izdati potvrde 1 ovjeriti punomo¢i, kao 1 pruziti pravne informacije te uputiti stranku na nadlezno
tijelo ili odvjetnika u drzavi primateljici, u skladu s medunarodnim pravom 1 propisima drzave

prijema.

Na sluZbenim stranicama Ministarstva vanjskih poslova (MVEP-a) nema javno objavljenih
statistiCkih podataka koji razvrstavaju broj ,,ostavinskih postupaka® u kojima su intervenirala

hrvatska diplomatska ili konzularna predstavniStva.

Konzularna zastita driavljana lisenih slobode u drZavi primateljici

Jedna od temeljnih odrednica u sustavu konzularnih odnosa, odnosno u obavljanju

konzularnih duznosti, jest zastita interesa drzave imenovanja i njezinih drzavljana na podrucju
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drzave primateljice. Ta se zastita 1 pomo¢ pruzaju u granicama koje dopusta medunarodno pravo.
Na to osobito upucuje i Becka konvencija o konzularnim odnosima iz 1963. godine, koja naglaSava
da se konzularne duznosti sastoje, izmedu ostalog, u pruzanju pomoci i potpore drzavljanima

drzave imenovanja.

Ova zastita obuhvaca i drzavljane drzave imenovanja koji su u drzavi primateljici liSeni
slobode. U takvim slucajevima diplomatsko ili konzularno predstavnistvo Republike Hrvatske
duzno je pruziti zastitu i pomo¢ hrvatskom drzavljaninu koji je pritvoren, uhicen ili na drugi nacin
zadrzan. Konzularna zastita u tim situacijama podrazumijeva sprjecavanje diskriminacije prema
pritvorenoj osobi, kao i osiguravanje poStivanja zakonskih uvjeta u kaznenom ili upravnom

postupku.

Prema clanku 36. Becke konvencije o konzularnim odnosima, konzularni duZnosnici
drzave imenovanja u drzavi primateljici moraju imati slobodu medusobnog kontaktiranja i
komuniciranja s vlastitim drzavljanima. Ako pritvorena osoba to zatrazi, nadlezno tijelo drzave
primateljice duzno je bez odlaganja obavijestiti diplomatsko ili konzularno predstavnistvo drzave
Ciji je ta osoba drzavljanin. Nadalje, tijela drzave primateljice moraju bez odlaganja obavijestiti

pritvorenika o njegovu pravu na kontakt s konzularnim predstavniStvom te omoguditi razmjenu

poruka izmedu pritvorenika 1 konzularnog ureda.

U praksi se ipak cesto javljaju poteskoce jer nadlezna tijela drZzave primateljice ne
obavjestavaju konzularno predstavnistvo o pritvaranju stranog drzavljanina, osobito ako ne postoji
medunarodni ugovor koji detaljno propisuje obveze u takvim sluajevima. Medutim, ¢ak 1 ako
drzava primateljica nije ¢lanica Becke konvencije, medunarodno obi¢ajno pravo namece obvezu

obavje$¢ivanja konzularnog predstavniStva kada pritvorena osoba to zahtijeva.

Becka konvencija takoder priznaje pravo konzularnog duznosnika da posjeti svog
drZavljanina, bilo da je u pritvoru, zatvoru ili na drugi na¢in zadrzan u drZavi primateljici, te da s
njime usmeno i pismeno komunicira, kao i da poduzme mjere radi osiguravanja pravnog
zastupanja 1 poStenog postupanja. Ovo pravo vrijedi i za slucajeve u kojima je osoba ve¢ osudena

1 1zdrzava kaznu zatvora.

Ako medunarodnim ugovorom nije drukc¢ije odredeno, konzularni duznosnik drzave

imenovanja ima pravo biti obavijeSten o svakom uhicenju vlastitog drzavljanina te pravo na
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konzularni posjet. Svrha tih prava nije samo formalna zastita, nego i sprjeCavanje diskriminacije
te osiguravanje da se pritvorenom drzavljaninu omoguce posteno sudenje 1 zakonito postupanje u

skladu s medunarodnim standardima.

Op¢i EU okvir o konzularnoj zastiti (uklju¢ivo pomo¢ pri uhi¢enju) — potvrduje vrste
pomoci, ali ne nosi nacionalne brojke. Primjeri/javne objave u pojedina¢nim slucajevima (npr.
slu¢aj Zambija — potvrda da je Veleposlanstvo RH obavljalo posjete i pratilo rocista), Sto ilustrira
praksu, ali opet bez sustavne statistike, (Sluzbene internetske stranice Europske unije).Provjera
godisnjih izvjes¢a Vlade RH i posebnih izvjesS¢a pravobranitelja — ponekad spominju konzularne

aktivnosti, ali zasad bez detaljnih statistika po uhi¢enjima,(https://vlada.gov.hr/)

Upravno pravne konzularne funkcije

Upravno-pravne konzularne funkcije, uzev$i taj pojam u njegovu Sirem smislu,
predstavljaju jedan od najslozenijih i najodgovornijih segmenata rada konzularnih ureda i
diplomatskih predstavniStava koja obavljaju konzularne duznosti. Zbog njihove pravne prirode 1
posljedica koje proizvode, zahtijevaju posebnu stru¢nu osposobljenost ¢lanova konzularnih ureda

te visok stupanj poznavanja medunarodnog i nacionalnog prava.

Drzavne matice predstavljaju sluzbene javne evidencije o osobnim stanjima gradana, koje
sluze za dokazivanje pravno relevantnih ¢injenica u vezi s rodenjem, sklapanjem braka i smréu. U
Republici Hrvatskoj drzavne matice Cine: Maticu rodenih, Maticu vjenc¢anih, Maticu umrlih.
Upisima u drZzavne matice evidentiraju se osobni status gradana i druge Cinjenice od znacenja za

njihova osobna 1 obiteljska prava i duznosti.

Cinjenice upisane u drzavne matice i ¢injenice koje se na temelju njih dokazuju smatraju
se istinitima dok se ne dokaze suprotno, sukladno Zakonu o drzavnim maticama (NN 96/93, 76/13,
98/19). Izvaci iz drzavnih matica i potvrde koje se 1zdaju na temelju mati¢nih upisa imaju status
javne isprave, te uzivaju punu dokaznu snagu u zemlji 1 inozemstvu, osim ako se njihova

vjerodostojnost ospori u zakonom propisanom postupku.

Diplomatska 1 konzularna predstavniStva Republike Hrvatske u inozemstvu ovlastena su,
u okviru svojih konzularnih funkcija, obavljati poslove vodenja 1 izdavanja izvadaka iz drzavnih

matica za hrvatske drzavljane koji borave ili prebivaju izvan teritorija Republike Hrvatske.

Konzularna predstavnistva:
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a) vode posebne zbirke upisa o rodenjima,
b) brakovima
C) smrtima hrvatskih drzavljana koji su se dogodili u inozemstvu,

Zaprimaju prijave o tim ¢injenicama od strane gradana, te o njima dostavljaju
sluzbene obavijesti nadleznim mati¢nim uredima u Republici Hrvatskoj radi naknadnog upisa u
drzavne matice. Ujedno su ovlastena izdavati izvatke 1 potvrde o podacima sadrzanim u maticama

koje vode, a ti se dokumenti priznaju kao javne isprave Republike Hrvatske.

U slucajevima kada se u inozemstvu sklapa brak, rada ili umire hrvatski drzavljanin,

konzularno predstavnistvo ima duznost:

a) sastaviti zapisnik o prijavi ¢injenice,
b) izvrsiti ovjeru isprava,
c) dostaviti dokumentaciju nadleznom mati¢nom uredu u Hrvatskoj radi upisa u

maticu rodenih, vjencanih ili umrlih.

Uvjerenja o ¢injenicama koje su sadrzane u sluzbenim evidencijama konzularnog ili
diplomatskog predstavni$tva izdaju se sukladno podacima iz tih evidencija. Takva uvjerenja imaju
svojstvo javne isprave te uzivaju punu dokaznu snagu u pravnom prometu. Tijelo kojem je takvo
uvjerenje predoceno vezano je njegovim sadrzajem dok se na zakonom propisan nac¢in ne dokaze

suprotno. Primjeri ovih uvjerenja ukljucuju:

a) potvrde o drzavljanstvu,

b) prebivaliStu ili boravistu,

C) potvrde o zivotnom statusu,

d) potvrde o statusu u mati¢nim knjigama, te druge slicne potvrde izdane na temelju

sluzbenih evidencija koje vodi predstavniStvo.

Uvjerenja o ¢injenicama o kojima diplomatsko ili konzularno predstavniStvo ne vodi
sluzbenu evidenciju izdaju se na temelju dokaznog postupka propisanog Zakonom o opéem

upravnom postupku. U takvim slucajevima, konzularno predstavniStvo provodi postupak
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utvrdivanja Cinjenica, koji moze obuhvacati: pregled 1 provjeru vjerodostojnih isprava, saslusanje

stranke, uzimanje iskaza svjedoka, te ocjenu drugih relevantnih dokaza i okolnosti.

Na temelju tako provedenog postupka izdaje se uvjerenje, u kojem se navode utvrdene
¢injenice 1 nacin njihova utvrdenja. Ovakva uvjerenja nemaju dokaznu snagu javne isprave te ne
obvezuju tijelo kojem su predocena, ve¢ ono moze samostalno ponovno utvrdivati navedene

¢injenice u okviru vlastitog postupka.

Za vecinu uvjerenja koja izdaju diplomatska i1 konzularna predstavniStva propisani su
sluzbeni obrasci i1 standardizirani sadrzaj, ¢ime se osigurava njihova vjerodostojnost i
prepoznatljivost u medunarodnom pravnom prometu. Osnovni sastavni dijelovi svakog uvjerenja

su:
a) naziv diplomatskog ili konzularnog predstavnistva koje izdaje uvjerenje,

b) pozivanje na pravne propise i medunarodne ugovore koji predstavljaju osnovu za

njegovo izdavanje,

c) podaci o osobi na koju se uvjerenje odnosi,

d) svrha zbog koje se uvjerenje izdaje,

e) navodenje dokaza i izvora na temelju kojih je utvrdena Cinjenica,
f) evidentiranje naplate konzularne pristojbe (ako je propisana),

g) datum izdavanja,

h) sluzbeni pecat diplomatskog ili konzularnog predstavnistva,

1) te potpis Sefa predstavniStva ili druge ovlaStene osobe.

Uvjerenje izdano u skladu s navedenim pravilima ima pravni ucinak javne isprave
Republike Hrvatske te se u medunarodnom pravnom prometu koristi kao vjerodostojan dokaz o

¢injenicama koje potvrduje.

Sukladno odredbama Zakona o putnim ispravama hrvatskih drzavljana (,,Narodne
novine®, br. 77/99, 133/02, 48/05, 74/09, 154/14, 82/15 1 98/19), Republika Hrvatska izdaje viSe

vrsta putnih isprava, medu kojima je putovnica naj¢esca i najznacajnija. Redovita, odnosno obi¢na
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putovnica, izdaje se hrvatskim drzavljanima za neogranicen broj putovanja u inozemstvo, s rokom

vazenja od: 10 godina za osobe starije od 21 godine, 5 godina za osobe mlade od 21 godine.

Putovnicu izdaje nadlezna policijska uprava ili postaja Ministarstva unutarnjih poslova, a
za hrvatske drzavljane koji borave u inozemstvu diplomatsko ili konzularno predstavnistvo
Republike Hrvatske, i to ako gradanin boravi na podrucju nadleznosti tog predstavnistva dulje od
tri mjeseca. [znimno, putovnica se moze izdati i u kracem roku vazenja u slu¢ajevima propisanim

zakonom, primjerice:

a) ako je osoba izgubila ili joj je ukradena putovnica dvaput ili viSe puta u razdoblju
od pet godina,
b) ako postoje opravdani razlozi, poput lijecenja, Skolovanja, sluzbenog puta,

specijalizacije ili drugih okolnosti koje zahtijevaju duzi boravak u inozemstvu,

c) ako je potrebno izdati zamjensku putovnicu zbog nestanka prethodne tijekom

boravka u inozemstvu.
U takvim slu¢ajevima putovnica se moZze izdati s rokom vaZenja od jedne godine.

Zakonom je propisano i da je svaki hrvatski drzavljanin duzan posjedovati vazecu putnu
ispravu prilikom putovanja u inozemstvo, osim ako medunarodnim ugovorom nije drukcije

uredeno (¢l. 2. Zakona o putnim ispravama hrvatskih drzavljana).

Putni list je privremena putna isprava koja se izdaje hrvatskom drZavljaninu koji boravi u
inozemstvu bez valjane putne isprave — zbog gubitka, krade, uniStenja ili isteka roka vazenja — 1 to
iskljuc¢ivo radi njegova povratka u Republiku Hrvatsku. Putni list izdaje diplomatsko ili konzularno
predstavniStvo Republike Hrvatske na ¢ijem se podru¢ju gradanin nalazi, s rokom vaZenja
potrebnim za povratak u Republiku Hrvatsku, a najduze do 30 dana. Ova isprava omogucuje
hrvatskim drZavljanima siguran povratak u zemlju te ima jednaku dokaznu snagu o identitetu 1

drzavljanstvu kao i redovita putovnica, ali isklju¢ivo u svrhu povratka.

Na temelju c¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji i Schengenskom prostoru,
hrvatski drzavljani mogu putovati bez putovnice, koriste¢i vazecu osobnu iskaznicu kao ispravu o
identitetu i drzavljanstvu. Putovanje s osobnom iskaznicom moguce je u sve drzave Clanice

Europske unije, drzave potpisnice Schengenskog sporazuma, te u pojedine trece drzave s kojima
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Republika Hrvatska ima bilateralne sporazume o slobodi kretanja, kao Sto su: Bosna i

Hercegovina, Crna Gora, Srbija, Sjeverna Makedonija, Albanija (do 90 dana boravka) Kosovo itd.

U tim sluc¢ajevima osobna iskaznica ima funkciju putne isprave, a drzavljani Republike
Hrvatske mogu slobodno ulaziti, boraviti 1 izlaziti s teritorija navedenih drzava bez obveze
posjedovanja putovnice. Ova pravna mogucnost proizlazi iz Uredba (EU) 2024/1717 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 13. lipnja 2024. ranije Uredba (EU) 2016/399 o Kodu Unije o pravilima o
prelasku osoba preko granica (Schengenski grani¢ni kodeks) te iz odredbi Zakona o osobnoj

iskaznici (,,Narodne novine®, br. 62/15, 98/19, 144/20).

Prema Zakonu o putnim ispravama hrvatskih drzavljana (,,Narodne novine®, br. 77/99,
133/02,48/05, 74/09, 154/14, 82/15 198/19), uz redovitu putovnicu i putni list, Republika Hrvatska

izdaje 1 diplomatsku te sluzbenu putovnicu kao posebne vrste putnih isprava.

Diplomatska putovnica izdaje se radi osiguranja posebne zastite i olakSavanja obavljanja
sluzbenih zadataka u inozemstvu za nositelje najvisih drzavnih 1 diplomatskih duZnosti. Ovu
putovnicu izdaje Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, na zahtjev Ministarstva

vanjskih i europskih poslova, a nositelji mogu biti:
a) Predsjednik Republike Hrvatske,
b) Predsjednik Hrvatskoga sabora,
C) Predsjednik Vlade Republike Hrvatske,

d) potpredsjednici Hrvatskoga sabora 1 Vlade,

e) ministri 1 drZzavni tajnici,

f) zastupnici Republike Hrvatske u Europskom parlamentu,

g) osobe koje obnaSaju duznost veleposlanika ili generalnog konzula Republike
Hrvatske,

h) ¢lanovi diplomatskog i konzularnog osoblja,

1) osobe koje zastupaju Republiku Hrvatsku u medunarodnim organizacijama,
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te Clanovi uzih obitelji navedenih nositelja (bracni drugovi i djeca do odredene dobi,

sukladno propisu).

Diplomatska putovnica izdaje se s rokom vazZenja od pet godina te se koristi isklju¢ivo u
sluzbene svrhe, odnosno radi izvrSavanja sluzbenih duZnosti u inozemstvu ili tijekom

medunarodnih misija.

Sluzbena putovnica izdaje se drzavnim duznosnicima, sluzbenicima i namjestenicima koji
obavljaju sluzbene poslove u inozemstvu, ali ne uzivaju diplomatski status. Nosioci sluzbene

putovnice mogu biti:

a) Clanovi administrativnog 1 tehnickog osoblja diplomatskih 1 konzularnih

predstavnistava Republike Hrvatske,

b) drzavni sluzbenici i1 namjeStenici koji sluzbeno putuju u inozemstvo u ime
Republike Hrvatske,
c) te clanovi uzih obitelji navedenih osoba.

Sluzbena putovnica izdaje se, kao 1 diplomatska, na zahtjev nadleZznog drzavnog tijela, uz
suglasnost Ministarstva vanjskih i europskih poslova, te vrijedi pet godina. I diplomatska i
sluzbena putovnica ostaju vlasniStvo Republike Hrvatske, te se po isteku vazenja ili po prestanku

duZnosti moraju vratiti nadleZznom tijelu koje ih je izdalo.

Putne isprave za strance izdaju se na temelju medunarodnih ugovora, konvencija te
nacionalnog zakonodavstva Republike Hrvatske, a namijenjene su osobama koje ne mogu ili iz
opravdanih razloga ne Zele koristiti zastitu drZzave svog drZavljanstva. Takve su osobe najcesce

izbjeglice, osobe bez drzavljanstva (apatridi) ili druge osobe pod medunarodnom zastitom.

Sukladno Zakonu o strancima (,,Narodne novine®, br. 133/20, 114/22), putne isprave za

strance izdaje Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske u sljede¢im slu¢ajevima:

1. Putna isprava za stranca — izdaje se strancu koji ima odobren stalni ili privremeni
boravak u Republici Hrvatskoj, a nema putnu ispravu mati¢ne drzave, te mu je ista potrebna radi

putovanja u inozemstvo.
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2. Putna isprava za izbjeglice — izdaje se osobama koje su u Republici Hrvatskoj
dobila status izbjeglice, sukladno odredbama Zenevske konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.
godine (,,Konvencija o statusu izbjeglica®, NN — MU 12/93) i Protokola o statusu izbjeglica iz
1967. godine.

3. Putna isprava za osobe bez drzavljanstva (apatride) — izdaje se osobama koje su
priznate kao osobe bez drzavljanstva sukladno Konvenciji o statusu osoba bez drzavljanstva iz

1954. godine (,,Konvencija o statusu osoba bez drzavljanstva®, NN — MU 12/93).

4. Putni list za stranca — izdaje se u iznimnim situacijama, kada je potrebno omoguciti
povratak ili odlazak stranca iz Republike Hrvatske, primjerice u slucaju isteka, gubitka ili
oduzimanja putne isprave te u drugim opravdanim okolnostima. Putna isprava za stranca izdaje se
s rokom vazenja do dvije godine, dok se putna isprava za izbjeglice 1 putna isprava za osobe bez

drzavljanstva izdaju s rokom vazenja do tri godine, sukladno Zakonu o strancima.

Sve navedene isprave predstavljaju javne isprave i imaju dokaznu snagu u medunarodnom
prometu u pogledu identiteta i statusa osobe. Republika Hrvatska u ovom podrucju postuje i

provodi obveze preuzete medunarodnim instrumentima, a osobito:

a) Zenevsku konvenciju o statusu izbjeglica (1951.) i Protokol iz 1967.,

b) Konvenciju o statusu osoba bez drzavljanstva (1954.),
C) Konvenciju o smanjenju slu¢ajeva bez drzavljanstva (1961.), te
d) odredbe Povelje Europske unije o temeljnim pravima koje jamce pravo na azil i

zaStitu od protjerivanja.

Putne isprave za strance, izbjeglice 1 apatride izdaju se u svrhu osiguranja slobode kretanja
1 pravne sigurnosti osoba pod medunarodnom zastitom, ¢ime Republika Hrvatska potvrduje svoje

opredjeljenje prema medunarodnom humanitarnom pravu i nacelima zastite ljudskih prava.

Pored putnih isprava koje izdaju nadlezna tijela Republike Hrvatske, diplomatska i
konzularna predstavniStva Republike Hrvatske u svom radu redovito se susrecu i sa stranim putnim
ispravama, osobito u postupcima izdavanja viza te drugih oblika konzularnih poslova. Stranom

putnom ispravom smatraju se:
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a) putovnica,

b) sluzbena putovnica,

C) zajednicka putovnica,

d) diplomatska putovnica,

e) pomorska knjizica,

f) brodarska knjizica, te svaka druga putna isprava priznata prema medunarodnom
ugovoru.

Znacajke pojedinih stranih putnih isprava u pravilu su sukladne onima koje se odnose na
putne isprave hrvatskih drzavljana, odnosno putne isprave za strance koje izdaju nadlezna tijela
Republike Hrvatske. Medutim, izdavatelj strane putne isprave uvijek je drzava ¢iji je nositelj
drzavljanin, odnosno medunarodno ili nacionalno tijelo odredeno pravnim poretkom drzave

boravista.

U skladu s odredbama vazec¢ih propisa, stranac moze u¢i i boraviti na teritoriju Republike
Hrvatske samo s vaze¢om putnom ispravom i, ako je to propisano, s izdanom vizom. Iznimno,
nadlezno pograni¢no tijelo Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske moze, sukladno
Zakonu o strancima, izdati grani¢nu propusnicu strancu koji nema vazecu putnu ispravu, a dolazi
u Republiku Hrvatsku radi turisti¢kog ili poslovnog posjeta. Na temelju takve propusnice, stranac

moze uci 1 boraviti u Republici Hrvatskoj u vremenskom razdoblju koje je ogranic¢eno propisima.

Takoder, drzavljani drzava ¢lanica Europske unije, drZzava potpisnica Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru (EGP) te Svicarske Konfederacije, mogu uéi i boraviti na
teritoriju Republike Hrvatske samo s osobnom iskaznicom, bez obveze posjedovanja putovnice ili
vize: Zakon o putnim ispravama hrvatskih drZavljana, Zakon o strancima, Uredba (EZ) br.
810/2009 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika Zajednice o
vizama (Viza Kodeks), Uredba (EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i Zakonu o nadzoru

drzavne granice.

g)Vizni rezim i vrste viza: Pod vizom se podrazumijeva pismena klauzula, najées¢e u

obliku pecata ili posebnog naljepka, koja se unosi u putnu ispravu od strane nadleznog tijela drzave
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izdavateljice, a kojom se potvrduje valjanost putne isprave i dopusta njezinu nositelju ulazak,

boravak ili tranzit preko drzavnog podrucja izdavatelja.

S obzirom na velik opseg medunarodnih migracija i putovanja, razvijen je niz razlicitih
vrsta 1 oblika viza, koje se razlikuju prema svrsi putovanja, trajanju boravka, broju ulazaka i
razlozima izdavanja. Svaka drzava, sukladno svojem unutarnjem zakonodavstvu, medunarodnim
ugovorima i obvezama, samostalno ureduje svoj vizni rezim — odnosno propise o ulasku i boravku

stranaca na svom teritoriju.

U Republici Hrvatskoj, pravni okvir za izdavanje i koriStenje viza sadrzan je u: Zakonu o
putnim ispravama hrvatskih drzavljana, Zakonu o strancima, te u medunarodnim ugovorima i
pravilnicima koji detaljno ureduju ovo podrucje. Vizu Republike Hrvatske izdaje se strancu koji
ima vazecu putnu ispravu, pod uvjetom da ne postoje zakonske zapreke. Uz zahtjev za izdavanje
vize, stranac prilaze putnu ispravu koja mora biti valjana i uredna te druge dokaze o svrsi i uvjetima

putovanja.

Vize se mogu izdavati: za jedno ili viSe putovanja, s rokom vaZenja koji ne moze biti dulji
od roka vazenja putne isprave. Vize s rokom vazenja duljim od jedne godine mogu se, uz nacelo
uzajamnosti, izdati ¢lanovima diplomatskih i konzularnih predstavni§tava stranih drzava u

Republici Hrvatskoj.

Uobicajeno, vize izdaje Ministarstvo vanjskih 1 europskih poslova Republike Hrvatske,
odnosno diplomatska i konzularna predstavniStva Republike Hrvatske u inozemstvu, dok se u

posebnim slu¢ajevima postupa uz suglasnost Ministarstva unutarnjih poslova.

Sukladno Zakonu o strancima (NN 133/20, 114/22), u Republici Hrvatskoj postoje sljedece

osnovne vrste viza:

a) Putna (ulazna) viza — izdaje se za jedan ili viSe ulazaka na teritorij Republike
Hrvatske u svrhu turisti¢kih, poslovnih, osobnih ili drugih putovanja, s rokom vazenja do jedne

godine, a boravak moze trajati do 90 dana u razdoblju od 180 dana.

b) Tranzitna viza — izdaje se za jedno, dva ili iznimno viSe putovanja preko teritorija

Republike Hrvatske, radi prolaska i eventualnog krac¢eg zadrzavanja.
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c) Zrakoplovno-tranzitna viza (A-viza) — izdaje se strancima kojima je potrebna viza

za prolazak kroz medunarodni tranzitni prostor zracne luke.

d) Skupna viza — izdaje se skupinama od 5 do 50 osoba za jedan ulazak ili tranzit kroz

teritorij Republike Hrvatske.

e) Diplomatska viza — izdaje se nositeljima diplomatskih putovnica, ¢lanovima stranih
diplomatskih i konzularnih predstavnistava te njihovim obiteljima. Izdaje je Ministarstvo vanjskih

1 europskih poslova ili hrvatsko diplomatsko/konzularno predstavnistvo u inozemstvu.

f) Sluzbena viza — izdaje se nositeljima sluzbenih putovnica stranih drzava u sluzbene

svrhe, takoder na temelju zahtjeva upucenog notom.

g) Poslovna viza — izdaje se strancima u svrhu poslovnih aktivnosti, sudjelovanja u

gospodarskoj suradnji, investicijama ili tehnickoj pomoci.

h) Radna viza — izdaje se osobama kojima je odobren dolazak i boravak na teritoriju
Republike Hrvatske radi obavljanja profesionalnih i stru¢nih poslova, u skladu s propisima o

zaposljavanju stranaca.

1) Turisticka viza — najces¢i oblik ulazno-izlazne vize, izdaje se u svrhu turistickog
posjeta. U iznimnim slucajevima, umjesto vize, na granicnom prijelazu moZze se izdati grani¢na

propusnica.

1 Kurtoazna viza — izdaje se osobama kojima Republika Hrvatska Zeli ukazati

posebnu pocast, najéesce duznosnicima, kulturnim ili znanstvenim osobama.

Republika Hrvatska ima sklopljen veliki broj bilateralnih ugovora o ukidanju viza, odnosno

o olakSanju viznog rezima. Ti ugovori odreduju:

1. vrste putnih isprava za koje su vize ukinute (npr. samo za diplomatske i sluZbene
putovnice),

2. maksimalno dopusteno trajanje boravka bez vize (uglavnom do 90 dana),

3. te eventualna oslobodenja od plac¢anja konzularnih pristojbi.

Za drzavljane Europske unije, drzava potpisnica Schengenskog sporazuma i zemalja
Europskog gospodarskog prostora (EGP), ukinuta je obveza posjedovanja vize. Drzavljani trecih
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zemalja podlijezu viznom rezimu koji ovisi o odlukama Vlade Republike Hrvatske, o nacelu

uzajamnosti te 0 obvezama iz medunarodnih ugovora.

Prema sluzbenoj stranici Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske
(MVEP), vizni rezim razlikuje se ovisno o drzavljanstvu stranog drzavljanina, stupnju drzavne

suradnje i medunarodnim ugovorima

Sluzbeni “popis svih drzava za koje je potreban vizni zahtjev za ulazak u Hrvatsku danas
se ne vodi kao zasebna hrvatska lista, nego kao popis tre¢ih zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna
viza za ulazak u Schengen Budu¢i da je Hrvatska u schengenskom podrucju, potpuno primjenjuje
tu uredbu i njezine izmjene. Sam MVEP na svojim stranicama upucuje da se za vize i ulazak u RH

primjenjuje schengenska pravna stecevina.

Sukladno c¢lanku 5. Becke konvencije o konzularnim odnosima (NN — Medunarodni
ugovori 12/94), konzularne funkcije obuhvacaju i obavljanje prava nadzora i inspekcije
predvidenih zakonima i propisima drzave imenovanja nad pomorskim i rije¢nim brodovima koji
imaju pripadnost drzave imenovanja te nad zrakoplovima registriranim u toj drzavi, kao i nad

njihovim posadama.

U okviru tih ovlasti konzularni duznosnik, ako to propisuje zakonodavstvo drzave
posiljateljice, pruZza pomo¢ takvim brodovima i zrakoplovima te njihovim posadama, prima izjave
o putovanjima brodova, ispituje 1 ovjerava brodske isprave te — ne dirajuci u ovlasti tijela drzave
primateljice — obavlja uvidaje u povodu incidenata koji su se dogodili tijekom putovanja,

ukljucujuci i rjeSavanje sporova svake vrste izmedu zapovjednika, casnika i ¢lanova posade.

Prema odredbama Konvencije, nadlezna tijela drzave primateljice duzna su bez odlaganja
obavijestiti najblize diplomatsko ili konzularno predstavnistvo drzave poSiljateljice ako pomorski
ili rijecni brod te drZave pretrpi brodolom ili nasukavanje u teritorijalnom moru ili unutarnjim
vodama drzave primateljice, odnosno ako zrakoplov registriran u drZavi imenovanja doZivi

nesrecu na njezinu podrucju.

U skladu s tim odredbama i temeljem odgovarajucih bilateralnih i multilateralnih ugovora,
kao 1 unutarnjeg prava Republike Hrvatske, konzularni duznosnik Republike Hrvatske duzan je
Stititi hrvatske interese u inozemstvu — kako u odnosu na hrvatske brodove i zrakoplove, tako 1 u

odnosu na njihove posade, putnike i teret.
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Konzularni duznosnik Republike Hrvatske, kao pomorsko upravno tijelo u inozemstvu,
obavlja poslove u pomorskom prometu prema brodovima koji vijore hrvatsku zastavu, a koje u
zemlji obavljaju pomorsko-upravna lucka tijela. Rije¢ je isklju¢ivo o brodovima hrvatske
trgovaCke mornarice, koji su upisani u upisnike brodova Republike Hrvatske i kojima je izdan

upisni list ili privremeni plovidbeni list.

Ako se brod nalazi u inozemstvu, a nema upisni list (npr. kupljen ili izgraden u
inozemstvu), nadlezno diplomatsko ili konzularno predstavniStvo moze izdati privremeni

plovidbeni list s rokom vazenja do dolaska u hrvatsku luku, ali najdulje na godinu dana.

Brod mora imati propisane brodske isprave i knjige, koje sluze kao dokaz o identitetu,

plovidbenoj sposobnosti 1 drugim znacajkama broda. One ukljucuju:
a) upisni list,

b) popis posade,

c) uvjerenje o sigurnosti putni¢kog broda,
d) uvjerenje o sigurnosti opreme teretnog broda,
e) uvjerenje o sposobnosti broda za plovidbu i druge.

Zapovjednik broda duzan je u roku od 24 sata nakon dobivanja slobodnog prometa
podnijeti brodski dnevnik na uvid i1 ovjeru nadleznom konzularnom duznosniku. Ovjera brodskog
dnevnika obavlja se potpisom i pecatom konzularnog predstavniStva, koje takoder moze izdati
popis posade ako je prethodni izgubljen ili unisten, ili kada se novi ¢lanovi posade ukrcavaju ili

iskrcavaju na konzularnom podrucju.

Pomorska knjizica (matrikula) sluzi kao dokaz o zaposlenju ¢lana posade na brodu, a ako
je izgubljena, konzularni duznosnik moze izdati putni list radi povratka pomorca u Republiku

Hrvatsku.

U slucaju pomorske nesrece, zapovjednik broda duzan je bez odlaganja izvijestiti najblize
diplomatsko ili konzularno predstavnistvo Republike Hrvatske, koje o tome obavjeStava
Ministarstvo vanjskih 1 europskih poslova 1 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture radi

poduzimanja daljnjih mjera zastite interesa Republike Hrvatske i njenih drzavljana.
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Sli¢no vrijedi i1 za zrakoplove registrirane u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu konzularni
duznosnik postupa sukladno Zakonu o zratnom prometu i medunarodnim konvencijama o

civilnom zrakoplovstvu (npr. Cikaska konvencija, 1944.).

U slucaju nesrece hrvatskog zrakoplova u inozemstvu, nadlezno konzularno predstavnistvo
duzno je suradivati s lokalnim vlastima, pruziti pomo¢ posadi i putnicima te izvijestiti nadlezna

ministarstva u Republici Hrvatskoj.

Konzularne funkcije u obiteljsko pravnoj materiji — sklapanje braka u inozemstvu

U obavljanju konzularnih funkcija, diplomatska i konzularna predstavniStva Republike
Hrvatske Cesto se susrecu s razli¢itim vrstama poslova iz podrucja obiteljskog prava, osobito u
vezi sa sklapanjem i zaStitom braka, odnosima roditelja i djece, imovinskim odnosima supruznika,

alimentacijskim potrazivanjima, usvojenjima i skrbni§tvom.

U skladu s medunarodnim i nacionalnim pravom, konzularna predstavniStva pruzaju
pomoc¢ hrvatskim drzavljanima u rjeSavanju pitanja iz obiteljsko pravne sfere, bilo kroz izdavanje
potrebnih isprava, bilo putem pravnog savjetovanja i posredovanja pred nadleznim tijelima drzave

primateljice.

Opce je pravilo medunarodnog privatnog prava da se brak sklapa prema postupku 1
propisima drzave na ¢ijem se teritoriju sklapanje obavlja (lex loci celebrationis). To znaci da
buduéi supruznici koji se nalaze u inozemstvu mogu sklopiti brak pred nadleZnim tijelima drzave
primateljice, bilo gradanskim ili vjerskim, ovisno o propisima te drzave. Sto se ti¢e materijalnih
uvjeta za sklapanje braka (primjerice, postojanje bra¢nih smetnji, dobna granica, pristanak,

srodstvo 1 sl.), za svakog buduceg supruznika mjerodavno je pravo drzave ¢iji je on drzavljanin

(lex patriae).

Stoga Ce 1 hrvatska diplomatska ili konzularna predstavniStva, pri pruZanju pomoci svojim
drzavljanima, uzeti u obzir hrvatsko materijalno obiteljsko pravo — osobito u pogledu postojanja
bra¢nih zapreka. Pored sklapanja braka pred stranim tijelima, u pojedinim je drzavama moguce
sklopiti brak 1 pred diplomatskim ili konzularnim predstavniStvom drzave ¢iji su drzavljani buduci
supruznici. Tako je 1 prema hrvatskom pravu moguce sklopiti tzv. konzularni brak, ali samo pod

strogo propisanim uvjetima.
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Prema uputama Ministarstva vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske, brak pred
diplomatskim ili konzularnim predstavnistvom Republike Hrvatske moze se sklopiti iskljucivo
izmedu osoba koje su obje hrvatski drzavljani, i to samo ako zakon drzave primateljice to dopusta,

odnosno ako se ona tome izri€ito ne protivi.

Ugovori koje Republika Hrvatska ima s pojedinim drzavama takoder ¢esto propisuju da
brak pred diplomatskim ili konzularnim predstavnistvom mogu sklopiti isklju¢ivo drzavljani
drzave posiljateljice. Zbog toga osobe koje imaju dvojno drzavljanstvo — hrvatsko i drzavljanstvo
drzave primateljice — ne mogu sklopiti tzv. konzularni brak pred hrvatskim predstavnistvom u toj

drzavi.

Za sklapanje konzularnog braka potrebno je da diplomatsko ili konzularno predstavnistvo
bude izricito ovlasteno od strane Ministarstva vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske.
Ministarstvo utvrduje u kojim predstavnistvima, u skladu s medunarodnim pravom i propisima

drzave primateljice, moguce sklapati brakove izmedu hrvatskih drzavljana.

Konzularni brak ima punu pravnu valjanost u Republici Hrvatskoj, uz obvezan upis u
maticu vjenCanih. Ovaj institut, iako rijedak u praksi, potvrduje vaznost konzularnih funkcija u
zaStiti osobnog statusa drzavljana Republike Hrvatske u inozemstvu te ocituje povezanost

obiteljskog prava i medunarodnog konzularnog prava.

Potvrde o propisima koji su na snazi u Republici Hrvatskoj u vezi sa sklapanjem,
valjano$c¢u ili razvodom braka izdaje, u pravilu, Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, a
samo iznimno, uz posebno ovlastenje, moze ih izdati i hrvatsko diplomatsko ili konzularno

predstavniStvo, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno.

Na zahtjev hrvatskog drzavljanina koji namjerava sklopiti brak u inozemstvu, diplomatsko
ili konzularno predstavniStvo moZe izdati uvjerenje o slobodnom bra¢nom stanju. U toj potvrdi se
navodi da ne postoje zakonske smetnje za sklapanje braka prema hrvatskom pravu, ¢ime se

omogucuje priznavanje njegove sposobnosti za brak pred tijelima drzave primateljice.

Pitanje naplate uzdrzavanja u inozemstvu uredeno je i bilateralnim ugovorima koje je
Republika Hrvatska sklopila s brojnim drZzavama, osobito u okviru ugovora o pravnoj pomo¢i.Ti

ugovori obuhvacaju: uzajamno priznanje i izvrSenje sudskih odluka, pruZzanje pravne pomo¢i u
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gradanskim 1 obiteljskim stvarima, te izravnu suradnju diplomatskih i konzularnih predstavnistava

u postupcima naplate uzdrzavanja.

Ako drzava primateljica nije stranka NjujorSke konvencije iz 1956. i nema bilateralni
ugovor s Republikom Hrvatskom, odnosno nije ¢lanica Europske unije, zahtjevi za uzdrzavanje
podnose se putem diplomatskog ili konzularnog predstavnistva Republike Hrvatske na ¢ijem se
podruc¢ju duznik nalazi. U tom sluc¢aju, konzularni duznosnik: poziva duznika i upoznaje ga s
njegovim zakonskim obvezama, nastoji posredovanjem posti¢i dogovor o dobrovoljnom
ispunjenju obveze, te po potrebi uzima pismenu izjavu o priznanju duga i obvezi redovitog

plac¢anja uzdrzavanja.

Ako duznik 1 dalje izbjegava ispunjenje obveze, konzularno predstavniStvo moze, u
suradnji s lokalnim odvjetnicima i sudovima, pokrenuti postupak prisilne naplate prema pravu
drzave primateljice. Na podru¢ju Europske unije ostvarivanje prava na uzdrzavanje uredeno je
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 4/2009 od 18. prosinca 2008. o nadleznosti, mjerodavnom pravu,
priznanju i izvrSenju odluka te suradnji u stvarima uzdrzavanja . Time je unutar EU-a omoguceno
ucinkovito, brzo 1 pojednostavljeno ostvarivanje prava na uzdrzavanje, uz blisku suradnju

nacionalnih tijela.

Konzularni duZnosnici u medunarodnim posvojenjima obavljaju iskljuc¢ivo formalno-
administrativne radnje — poput ovjere dokumenata, posredovanja izmedu domacih i stranih tijela
te pruzanja konzularne pomo¢i hrvatskim drzavljanima — dok nema potvrdene institucionalne
suradnje ni sustava pra¢enja postupaka medunarodnog posvojenja putem diplomatsko-konzularne

mreze.

Time se uloga konzulata u praksi svodi na normativnu kategoriju, koja je definirana kroz

medunarodne konvencije, ali bez stvarnog operativnog ucinka u provedbi postupaka.

Hrvatska kao drzava primitka: nema javno objavljene arhivske podatke po godinama u
HCCH bazi, niti u bazi Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike.
MRMSOSP(Ministarstvo rada, mirovinskog sustava obitelji i socijalne politike) u izvjes¢ima
dostupne su tek ukupne brojke posvojenja i broj “pogodnih” za medunarodno posvojenje ali ne i

broj realiziranih medunarodnih posvojenja.
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DrZavljanstvo

Drzavljanstvo predstavlja javnopravnu vezu pripadnosti pojedinca odredenoj drzavi,
kojom se odreduje njegov pravni polozaj u unutarnjem i medunarodnom pravnom poretku. Ta se
veza temelji na naCelu personalne suverenosti — pravu drzave da ostvaruje vlast nad svojim
drzavljanima neovisno o tome gdje se oni nalaze, pa tako i izvan njezinih granica. U
medunarodnopravnom smislu, drzava ima pravo i duznost §tititi svoje drzavljane u inozemstvu, a
to ostvaruje putem diplomatskih i konzularnih predstavniStava. Ova zastita obuhvaca sve postupke
koji su dopusteni medunarodnim pravom, ukljuc¢uju¢i Becku konvenciju o konzularnim odnosima

(1963.), te nacionalne propise drzave posiljateljice.

Prema Ustavu Republike Hrvatske, drzavljanstvo je temelj pripadnosti hrvatskom

drzavnom korpusu. Clanak 10. Ustava Republike Hrvatske propisuje:

Republika Hrvatska S§titi prava i1 interese svojih drZavljana koji se Zive ili borave u
inozemstvu te promice njihove veze s domovinom. Dijelovima hrvatskog naroda u drugim
drzavama jamci se osobita skrb i zastita Republike Hrvatske. (Ustav Republike Hrvatske, NN
56/90, 135/97, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,76/10, 85/10, 05/14,);

Ova ustavna odredba ¢ini pravni temelj za pruzanje konzularne zastite hrvatskim
drzavljanima u inozemstvu putem Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova te mreze

diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske.

Pitanje drzavljanstva u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o hrvatskom
drzavljanstvu (Narodne novine br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19,
138/21);

Ovaj zakon u ¢lanku 4. (NN 102/19) podrijetlom stjece hrvatsko drzavljanstvo dijete
1. ¢ija su oba roditelja u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljani;

2. ¢iji je jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, a dijete rodeno

u Republici Hrvatskoj;

3. stranog drZavljanstva ili bez drzavljanstva kojeg su prema odredbama posebnog zakona

posvojili hrvatski drzavljani.
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Podrijetlom stjeCe hrvatsko drzavljanstvo osoba rodena u inozemstvu, ¢iji je jedan roditelj
u trenutku njezina rodenja hrvatski drzavljanin. Ako do navrSene 21. Godine zivota bude
prijavljena u diplomatskoj misiji ili konzularnom ured Republike Hrvatske u inozemstvu ili u
maticnom uredu u Republici Hrvatskoj. Hrvatsko drzavljanstvo stjeCe se: podrijetlom (jus
sanguinis), rodenjem na podrucju Republike Hrvatske (jus soli) pod propisanim uvjetima,
prirodenjem (naturalizacijom), po medunarodnim ugovorima radi upisa u evidenciju kao hrvatski

drzavljanin.

Povezanost drzavljanstva 1 konzularne zastite ocituje se u Zakonu o vanjskim poslovima
Republike Hrvatske (NN 48/96, 72/13 127/13, 39/18,98/19,152/24), diplomatska i konzularna
predstavnistva Republike Hrvatske imaju obvezu pruzati konzularnu zastitu svim osobama za koje
se utvrdi da su hrvatski drzavljani. Konzularna zastita obuhvaca: pomo¢ u slu¢ajevima uhiéenja,
pritvaranja, nesrece ili smrti u inozemstvu, izdavanje putnih isprava, potvrda i drugih sluZzbenih
dokumenata, pomo¢ u kontaktima s tijelima drzave primateljice, zastupanje interesa hrvatskih

drzavljana u hitnim situacijama.

Drzavljanstvo je, dakle, pravna i fakti¢na pretpostavka za ostvarivanje konzularne zaStite,
jer samo osobe koje imaju hrvatsko drzavljanstvo mogu u punom opsegu koristiti konzularne

usluge 1 zaStitu koju pruza Republika Hrvatska.

Konzularni uredi Republike Hrvatske u inozemstvu zaprimaju zahtjeve za upis u evidenciju
drzavljana, zahtjeve za otpust iz drzavljanstva, te provode postupke za stjecanje drzavljanstva po
podrijetlu, rodenju ili naturalizaciji. Ove aktivnosti predstavljaju upravno pravne konzularne
funkcije od osobite vaznosti jer stvaraju, potvrduju ili mijenjaju pravni status pojedinca u odnosu

prema Republici Hrvatskoj, ¢ime se ostvaruje i medunarodnopravni identitet drzave.

Institut konzularne zaStite gradana Europske unije utvrden je Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), koji svim drZavljanima drZava ¢lanica Unije jam¢i pravo na konzularnu

zaStitu u tre¢im drzavama, i to pod jednakim uvjetima kao i drzavljanima drZzave koja pruza zastitu.
Clanak 20. stavak 2. to¢ka (c) UFEU-a: Gradani Unije imaju, medu ostalim, pravo:

(c) pravo, na drzavnom podrucju trece zemlje u kojoj drzava Clanica ¢iji su drzavljani nema
svoje predstavnistvo, na zaStitu od strane diplomatskih i konzularnih tijela bilo koje drzave ¢lanice,

pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave.
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Clanak 23. UFEU-a: Svaki gradanin Unije na drzavnom podrudju treée zemlje u kojoj
drzava Clanica ¢iji je on drzavljanin nema predstavniStvo, ima pravo na zaStitu od strane
diplomatskih ili konzularnih tijela bilo koje drzave ¢lanice, pod istim uvjetima kao i drzavljani te
drzave. Drzave Clanice usvajaju potrebne odredbe i zapo€inju medunarodne pregovore potrebne

za osiguranje navedene zastite. ( Sluzbeni list Europske unije 7.6.2016.)

Na temelju ¢lanka 23. UFEU-a, Europska unija i drzave ¢lanice obvezne su medusobno
suradivati kako bi osigurale u¢inkovitu primjenu prava na konzularnu zastitu. Ovo je pravo
operacionalizirano Direktivom Vije¢a (EU) 2015/637 o organizaciji 1 koordinaciji mjera

konzularne zastite gradana Unije u tre¢im zemljama.

Prema toj Odluci: gradanin EU moZe se obratiti bilo kojem konzulatu ili veleposlanstvu
druge drzave ¢lanice, ako u toj zemlji nema predstavnistvo vlastite drzave; drzave ¢lanice moraju
osigurati prakti¢énu pomo¢ (npr. u slucajevima uhic¢enja, nesrece, smrti, nestanka ili gubitka putnih
isprava); predstavniStva su duzna medusobno suradivati i obavjeStavati nadlezna tijela drzave

¢ijem drZavljaninu pruzaju zastitu. (Sluzbeni list Europske unije, 24.4.2015.)

Za hrvatske drzavljane koji borave u tre¢im drzavama, a u kojima Republika Hrvatska
nema veleposlanstvo ili konzulat, pravo na konzularnu zastitu znaci da se mogu obratiti bilo kojem
predstavniStvu druge drZzave Clanice EU, koje ¢e im pruZiti pomo¢ pod jednakim uvjetima kao i

vlastitim drzavljanima.

Na primjer, u drzavi u kojoj nema hrvatskog konzulata, hrvatski drzavljanin moze: dobiti
zamjensku putnu ispravu (Emergency Travel Document), zatraZiti pomo¢ u hitnim situacijama
(nesreca, hospitalizacija, smrt), dobiti pravne informacije i1 kontakte, biti obavijeSten o

mogucnostima repatrijacije ili konzularne intervencije.

Pravo na konzularnu zastitu u okviru Europske unije jedno je od temeljnih prava gradana
Unije 1 vaZan instrument medunarodne solidarnosti medu drZzavama ¢lanicama. Njegova primjena
dodatno prosiruje dosege nacionalnih konzularnih funkcija Republike Hrvatske, omogucujuci da
njezini drzavljani, ¢ak 1 u odsutnosti hrvatskih predstavniStava, ne ostanu bez zaStite i pomo¢i u

tre¢im drzavama.
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Dvojno i visestruko drZavljanstvo — pravni ucinci i sluZenje vojnog roka

Dvoijno ili viSestruko drzavljanstvo, koje oznacava pripadnost jedne osobe dvjema ili vise
drzava, tradicionalno je predstavljalo pravni i politicki problem, osobito u pitanjima poreznih
obveza, sluzenja vojnog roka i konzularne zastite. Drzave su se dugo vremena protivile moguénosti
viSestrukog drzavljanstva jer su ga smatrale nespojivim s nacelom iskljucive lojalnosti pojedinca

prema jednoj drzavi.

Medutim, s razvojem medunarodnog prava i porastom medunarodnih migracija, veéina
drzava danas pokazuje fleksibilniji pristup, dopustajué¢i dvojno drzavljanstvo u odredenim
slu¢ajevima. Republika Hrvatska takoder priznaje moguénost dvojnog drzavljanstva, uz uvjet da
ono nije u suprotnosti s nacionalnim interesima, S§to je propisano Zakonom o hrvatskom

drzavljanstvu.

Pitanje sluZenja vojnog roka kod osoba s dvojnim drzavljanstvom uredeno je kako
nacionalnim propisima Republike Hrvatske, tako i medunarodnim sporazumima koji sprjecavaju
dvostruko izvrSavanje vojne obveze. Prema Zakonu o obrani Republike Hrvatske vojna obveza u
Republici Hrvatskoj obuhvacéa upis u vojnu evidenciju, sluzenje vojnog roka i mobilizacijsku 1
njegova nova verzija stupa na snagu u sijecnju 2026. godine. Dakle, Republika Hrvatska priznaje
nacelo jedinstvenog izvrSenja vojne obveze — vojni rok moze biti odsluZen samo jednom, u jednoj

drzavi ¢ije je osoba drzavljanin.

U praksi to znaci: Hrvatski drzavljanin s dvojnim drZavljanstvom koji je ve¢ odsluZio vojni
rok u drugoj drZavi — ne podlijeze vojnoj obvezi u Republici Hrvatskoj; Ako je osoba trajno
oslobodena vojne obveze u drugoj drzavi, isto se priznaje 1 u Hrvatskoj; Ako osoba nije odsluzila
vojni rok u drugoj drzavi niti je oslobodena, te se vrati u Hrvatsku s namjerom trajnog boravka,

moze postati obveznik vojnih duZnosti u skladu s hrvatskim zakonodavstvom.

Institut dvojnog drzavljanstva u pogledu vojne obveze u Republici Hrvatskoj ureden je na
nacelu izbjegavanja dvostrukog optere¢enja. Drzava priznaje jednokratno izvrSenje vojne obveze
u bilo kojoj od drzava ¢ije drzavljanstvo osoba posjeduje, ¢ime se postuju i medunarodni standardi
1 nacelo lojalnosti prema drzavi u kojoj osoba ima uobicajeno prebivaliSte. Na taj na¢in Republika

Hrvatska uskladuje svoje propise s medunarodnim pravom, Stite¢i prava svojih drzavljana s
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dvojnim drzavljanstvom i izbjegavajuéi situacije koje bi mogle dovesti do sukoba obveza ili

krSenja osobnih prava.

Prestanak hrvatskog drzavljanstva moze nastupiti na tri osnove:

a) otpustom,
b) odricanjem,
C) te na temelju medunarodnog ugovora. Ovi nacini prestanka drzavljanstva uredeni

su Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu, kojim se detaljno propisuju uvjeti i postupci za gubitak

drzavljanstva Republike Hrvatske.

Prema clanku 20. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, otpust iz drzavljanstva moze se
odobriti punoljetnoj osobi koja je podnijela zahtjev 1 ispunjava sljedeée uvjete: da je navrsila 18
godina Zivota; da nema smetnji u pogledu vojne obveze prema propisima Republike Hrvatske; da
je podmirila sva propisana javna davanja i obveze prema fizi¢kim i pravnim osobama u Republici
Hrvatskoj; da je pravno uredila imovinske obveze iz bra¢nih odnosa te odnosa roditelja i djece; da
ima strano drzavljanstvo ili je dokazala da ¢e u njega biti primljena; da se protiv nje ne vodi kazneni
postupak zbog kaznenog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, odnosno da nije osudena na

kaznu zatvora koju nije izdrzala.

Svrha ovih uvjeta je sprije€iti pojavu osoba bez drZavljanstva (apatrida), osigurati uredno
ispunjenje obveza prema drZavi i zastititi pravni poredak Republike Hrvatske. Radi sprjecavanja
slucajeva bez drzavljanstva, zakon u ¢lanku 22. propisuje rezervnu mogucnost poniStenja rjeSenja

0 otpustu.

Naime, rjeSenje o otpustu iz hrvatskog drzavljanstva moze se staviti izvan snage na zahtjev
osobe koja je dobila otpust ako u roku od jedne godine, odnosno u roku od tri godine nakon
iseljenja iz Hrvatske, nije stekla strano drZavljanstvo. Time se §titi temeljno nac¢elo medunarodnog

prava — pravo svake osobe na drzavljanstvo.

Djetetu do navrSene 18. godine zivota hrvatsko drzavljanstvo moze prestati otpustom: na
zahtjev oba roditelja kojima je hrvatsko drzavljanstvo prestalo otpustom, ili ako je jedan roditel;
izgubio drzavljanstvo otpustom, a drugi je strani drzavljanin. Dijete usvojeno od stranih

drzavljana, ako je usvojenje s punim (srodnickim) u¢inkom, moze biti otpuSteno iz hrvatskog

68



drzavljanstva na zahtjev usvojitelja, do navrSene 18. godine Zivota. Za prestanak drzavljanstva
djeteta starijeg od 14 godina potreban je i njegov osobni pristanak, Sto odrazava nacelo poStovanja

volje djeteta u skladu s medunarodnim konvencijama o pravima djeteta.

Prema clanku 25. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, odricanjem moZe prestati
drzavljanstvo punoljetnom hrvatskom drzavljaninu koji: ima strano drzavljanstvo, te ima
prebivaliSte u inozemstvu. U tom slu¢aju drzavljanstvo prestaje danom davanja izjave o odricanju,
a izjava se podnosi diplomatsko-konzularnom predstavniStvu Republike Hrvatske. I djetetu
mladem od 18 godina moze prestati hrvatsko drzavljanstvo odricanjem na zahtjev roditelja kojima
je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na isti nacin, ili ako je dijete usvojeno od stranih drzavljana sa

srodni¢kim uéinkom.

Zakon takoder predvida mogucénost ponovnog stjecanja hrvatskog drzavljanstva za osobe
koje su ga kao maloljetne izgubile otpustom ili odricanjem. Takva osoba moze ponovno steci
hrvatsko drzavljanstvo ako: barem jednu godinu neprekidno boravi u Republici Hrvatskoj, i
pismeno izjavi da se smatra hrvatskim drzavljaninom. Ova odredba ima rehabilitacijski karakter i
omogucuje ponovno uspostavljanje pravne veze pripadnosti izmedu osobe i Republike Hrvatske,

u skladu s nacelima kontinuiteta drzavljanstva.

DJELOVANJE HRVATSKIH MINISTARSTAVA

Organizacijska struktura ministarstva vanjskih 1 europskih poslova u pojedinim drZzavama
razlikuje se s obzirom na veli¢inu zemlje, njezin gospodarski potencijal, diplomatske ambicije,
broj medunarodnih odnosa i raspolozive kadrovske resurse. Ipak, u praksi se najceS¢e primjenjuju

tri osnovna modela ustroja.

1. Struktura prema podru¢jima djelatnosti: ministarstvo se organizira prema podrucjima
aktivnosti: politicki odnosi, gospodarski odnosi, konzularni poslovi, kulturna suradnja 1
iseljenistvo. Svakim od tih podrucja rukovodi pomo¢nik ministra ili ravnatelj uprave.

2. Geografska struktura podrazumijeva organizaciju prema geografskim regijama: Uprava za
Europu, Uprava za Aziju, Uprava za Latinsku Ameriku, Uprava za Afriku i sl. Svaka od tih
uprava pokriva ukupne politicke, gospodarske i kulturne odnose svoje zemlje s pojedinom

regijom, dok se unutar njih poslovi dijele prema vrsti odnosa ili temama.
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3. Kombinirani model koji primjenjuje vecina modernih diplomacija, kombinira
funkcionalni 1 geografski pristup, stvaraju¢i time uravnotezen sustav koji omogucuje

fleksibilnost 1 u¢inkovitost u radu.

Na celu ministarstva nalazi se ministar vanjskih poslova, koji je uz drzavnog poglavara i
predsjednika vlade, ovlasten predstavljati drzavu u medunarodnim odnosima i na medunarodnim
konferencijama. Ministar obi¢no ima jednog ili viSe zamjenika zaduZenih za specificna podrucja
rada (politicka, konzularna, gospodarska, kadrovska i financijska pitanja).Za organizacijska,
kadrovska i administrativna pitanja te unutarnje funkcioniranje ministarstva brine se glavni tajnik.
On upravlja sloZzenim aparatom tajniStva koje koordinira financije, kadrove, dokumentaciju 1
protokol. Posebnu skupinu ¢ine tzv. “slobodni strijelci” — iskusni diplomati ranga veleposlanika
koji u ministarstvu obnasaju specijalizirane funkcije od opéeg znacaja, kao §to su: a) Sef protokola,

b) glavni pravni savjetnik; ¢) voditelj analiticke sluzbe; d) glasnogovornik; e) Sef kabineta ministra.

Sredis$nje operativne jedinice ministarstva ¢ine uprave i odjeli, kojima rukovode nacelnici
uprava. Oni su nositelji stru¢nog rada; izraduju analize, pripremaju dokumente, biljeske i nacrte
medunarodnih akata, provode odluke pomo¢nika ministra te Cesto komuniciraju sa stranim
diplomatima. Na niZoj razini nalaze se referenti, koji prikupljaju podatke, vode evidencije, izraduju
nacrte dopisa 1 izvjeSc€a te obavljaju pripremne poslove. Njihov je rad temelj svakog diplomatskog
sustava jer omogucuje uredno i azurno funkcioniranje ministarstva. Neizostavan dio ¢ine
administrativno 1 tehnicko osoblje — tajnice, arhivari, dokumentaristi, prevoditelji, vozaci i

pomocéno osoblje, bez kojih bi svakodnevno djelovanje ministarstva bilo nezamislivo.

U narodnom medunarodnom folkloru omiljena je prica o lavu koji je pobjegao iz
zooloskoga vrta 1 ubrzo mu se zameo svaki trag; nakon vise tjedana otkriven je — Ziv, zdrav 1
uhranjen — u podrumu ministarstva vanjskih poslova. Novinarima koji su ga dosli intervjuirati
povjerio je tajnu svojeg dugog uspjeSnog skrivanja: prvog dana pojeo je ministra, dugog dana
zamjenika, pa dalje redom pomoc¢nike 1 nacelnike — 1 nitko nije niSta primijetio; uzbuna je nastala

kad je lav po¢inio pogresku i pojeo konobaricu koja raznosi kave po kancelarijama;* (Nick,1997).

1 Nick,1997.str.49.
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Struktura Veleposlanstva (ambasada) predstavlja glavno diplomatsko predstavnistvo jedne
drzave u drugoj drzavi. Na njegovu c¢elu nalazi se veleposlanik (ambasador), koji je odgovoran

ministru vanjskih poslova i Sefu drzave za cjelokupan rad misije.

Zadace veleposlanika: rukovodi radom cijelog predstavnistva i svih njegovih odjela,
koordinira nastup i suradnju diplomatskog, konzularnog i administrativnog osoblja, osobno
sudjeluje u najvaznijim politickim kontaktima, sudjeluje na medunarodnim sastancima,
konferencijama i pregovorima, potpisuje medunarodne ugovore i konvencije, odrzava drusStvene i
kulturne kontakte s predstavnicima zemlje primateljice. Veleposlanik takoder snosi odgovornost
za kvalitetu 1 to¢nost informacija koje ambasada dostavlja mati¢cnom ministarstvu te za cjelokupni

politi¢ki ton djelovanja predstavnistva.

Konzularni odjel veleposlanstva €esto je jedna od najvaznijih jedinica, osobito u zemljama
gdje postoji brojna zajednica drzavljana drzave posiljateljice, intenzivan gospodarski promet ili
velik broj viza. Prema Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima, moguce je da konzularne
funkcije budu spojene s diplomatskim predstavniStvom, no u praksi konzularne poslove redovito

obavlja posebna, kadrovski osposobljena sluzba.

Na njezinu ¢elu obi¢no je iskusan diplomat ranga konzula ili generalnog konzula, koji vodi
poslove izdavanja dokumenata, pomo¢i gradanima, zastite prava i interesa, suradnje s lokalnim
vlastima i promicanja kulturnih veza. SloZene ambasade, posebno one velikih drzava, ¢esto imaju

1 specijalizirane sluZbenike:
a) vojne izaslanike (atasee),
b) atasee za poljoprivredu;
C) gospodarstvo;
d) radnu snagu;
e) Sskolstvo ili druge sektore, ovisno o prirodi odnosa izmedu dviju drzava.

U velikim diplomatskim misijama broj zaposlenih moZe dosegnuti i pedeset do sto
sluzbenika, dok male drZave obi¢no imaju Cetiri do osam ¢lanova osoblja, pri ¢emu jedan sluzbenik

¢esto obavlja viSe razlic¢itih funkcija.
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Takva fleksibilnost pokazuje da diplomacija, unato¢ formalnim pravilima, u praksi
zahtijeva visok stupanj prilagodljivosti, profesionalnosti i suradnje medu svim razinama osoblja.
Ustroj Ministarstva vanjskih poslova, veleposlanstava i konzulata odrazava slozenost i

dinamiénost medunarodnih odnosa.

Od ministra do najnizeg referenta, svaki sluzbenik ima vaznu ulogu u provedbi vanjske
politike i zastiti interesa drzave. UspjeSno funkcioniranje ovih institucija zahtijeva strucnost,
organiziranost i timski rad, jer diplomacija nije samo sluzenje drzavi — ona je istodobno i

umjetnost predstavljanja, pregovaranja i razumijevanja svijeta.

Struktura i status diplomatsko-konzularne mreZe Republike Hrvatske

U diplomatskim i konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske u inozemstvu rade
osobe koje su u radnom odnosu s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske,
kao 1 osobe koje su angazirane u drzavi primateljici na temelju posebnih ugovora za obavljanje
administrativnih, tehnickih ili pomoénih poslova. Diplomatsko osoblje ¢ine profesionalni,
karijerni diplomati, odnosno drZavni sluZbenici koji ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje
struénih poslova u diplomatskoj ili konzularnoj sluzbi te su u stalnom radnom odnosu s

Ministarstvom vanjskih poslova — na neodredeno vrijeme.

Karijerni diplomati prolaze sustavnu izobrazbu, selekciju i stru¢no usavrSavanje te €ine
temelj profesionalne diplomatske sluzbe Republike Hrvatske. Pored karijjernih diplomata,
diplomatsko osoblje mogu Ciniti 1 ugovorni diplomati. To su sluzbenici koji takoder ispunjavaju
uvjete za obavljanje stru¢nih poslova u sluzbi vanjskih poslova, ali zasnivaju radni odnos s
Ministarstvom na odredeno vrijeme, u pravilu do Cetiri godine. Ugovor se moZe iznimno produljiti
ako za to postoje osobito opravdani razlozi (npr. kontinuitet u radu ili potreba za specificnim

znanjima 1 iskustvom).

Pri zasnivanju radnog odnosa s ugovornim diplomatima vodi se ra¢una o mogu¢nosti da se doticno
radno mjesto, ako je to moguce, popuni iz redova karijernih diplomata, ¢ime se osigurava

profesionalnost i kontinuitet rada diplomatske sluzbe.

Uz diplomatsko osoblje, u predstavnistvima Republike Hrvatske u inozemstvu zaposleno
je 1 administrativno, tehnicko 1 pomoc¢no osoblje. Njihova je uloga omoguciti nesmetano

funkcioniranje diplomatskih 1 konzularnih predstavniStava obavljanjem svakodnevnih
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administrativnih, tehnickih poslova. To su drzavni sluzbenici i namjestenici koji imaju radni odnos
s Ministarstvom vanjskih poslova — bilo na neodredeno, bilo na odredeno vrijeme, ovisno o

trajanju potreba i karakteru poslova. Njihove su zadace:
a) vodenje uredskog poslovanja,
b) administrativna podrska;
C) odrzavanje prostora i opreme;
d) voznja sluzbenih vozila;

e) tehni¢ka pomo¢ pri organizaciji protokolarnih dogadaja te drugi poslovi koji

omogucuju ucinkovit rad predstavnisStva.

Sef diplomatskog ili konzularnog predstavnistva Republike Hrvatske moze, uz prethodno
odobrenje ministra vanjskih poslova ili ovlastenog duznosnika Ministarstva, sklopiti ugovor o radu
s osobama u drzavi primateljici za obavljanje administrativnih, tehnic¢kih ili pomoc¢nih poslova.
Takvo osoblje, poznato kao mjesno osoblje, obicno su drzavljani drzave primateljice koji
ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje poslova u diplomatskim i konzularnim misijama. Pri
zapoSljavanju mjesnog osoblja poStuju se propisi drzave primateljice o zaposljavanju stranih
predstavniStava 1 stranih drzavljana. Ovo osoblje ne ulazi u sustav drzavne sluzbe Republike
Hrvatske, ali svojim iskustvom 1 poznavanjem lokalnih prilika ¢ini vazan dio svakog

predstavnistva.

Posebnim propisima Republike Hrvatske uredeni su uvjeti za zapoSljavanje, zastupanje i
napredovanje u sluzbi Ministarstva vanjskih poslova, kao 1 stjecanje diplomatskih i konzularnih
zvanja. Takoder su propisani postupci upucivanja u diplomatska i konzularna predstavniStva
Republike Hrvatske, kao i druga pitanja koja se odnose na status, prava i obveze osoblja u vanjskoj
sluzbi. Takvi propisi osiguravaju transparentnost, strucnost i kontinuitet u radu diplomatsko-
konzularne sluzbe te pridonose dosljednom i profesionalnom zastupanju interesa Republike

Hrvatske u inozemstvu.

Posebnim pravilnikom utvrdena su, uz propisane uvjete njihovog stjecanja, sljedeca

diplomatska zvanja:

a) veleposlanik,

73



b) opunomoceni ministar,

€) ministar-savjetnik, savjetnik,

d) prvi tajnik, drugi tajnik,

e) treditajnik i

f) atase.

Utvrdena su i konzularna zvanja, koja obuhvacaju:
a) generalnog konzula,
b) konzula-savjetnika,
c) konzula prvog razreda,
d) konzula drugog razreda,
e) konzula treCeg razreda i
f) vicekonzula.

Zvanja sluzbenika koji obavljaju administrativne i tehnicke poslove u diplomatskim i

konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske, uz propisane uvjete njihova stjecanja, su:
a) visi strucni referent,
b) administrativni referent,
c) domar i
d) vozac¢-dostavljac.

Tablice sadrze objedinjeni pregled diplomatsko-konzularne mreze Republike Hrvatske,
ukljucujuéi veleposlanstva, konzulate, pocasne konzule, te stalna predstavniStva pri
medunarodnim organizacijama. Podaci su strukturirani prema vrsti predstavniStva, statusu i

kategoriji osoblja.
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Tablica 1. Diplomatsko-konzularna mreza Republike Hrvatske, listopad, 2025.

Vrsta predstavnistva Podvrsta Broj
Veleposlanstva Karijerna 65
Generalni konzulati Karijerni 18
Konzulati Karijerni 11
Pocasni konzulati Pocasni 100
Ukupno diplomatsko- — 194
konzularnih

predstavnisStava

Tablica 2. Kategorija sluzbenika/diplomata/pomoéno konzularno osoblje

Kategorija sluzbenika / diplomata Broj
Veleposlanici (izvanredni i 65
opunomocent)

Generalni konzuli 18
Konzuli (karijerni) 11
Pocasni konzuli i pocasni generalni 100
konzuli

Ministri (opunomoceni, zamjenici, 19
pomocnici)

Ministri-savjetnici / savjetnici 46
Diplomatski savjetnici / konzuli 37
savjetnici

Prvi tajnici 25
Drugi tajnici 20
Treci tajnici 11
Vicekonzuli / konzuli I. 1 II. razreda 17
Atasei (vojni, konzularni, kulturni, 12

obrambent)



Pomoc¢nici, tajnistvo i pomoéno 10

konzularno osoblje

Ukupno diplomatskog i konzularnog

osoblja (bez tehnickog)

Tablica 3.PredstavniStva pri medunarodnim organizacijama

391

Organizacija / Sjediste Vrsta predstavnistva Napomena

UN — New York Stalna misija RH Pokriva karipske 1
srednjoamericke drzave

UN — Zeneva Stalna misija RH UN i medunarodne
organizacije u Zenevi

OESS i medunarodne Stalna misija RH ukljucuje vojno

organizacije — Be¢

EU — Bruxelles

NATO — Bruxelles

Vije¢e Europe — Strasbourg
UNESCO - Pariz

OECD - Pariz

Stalno predstavnistvo RH
Stalno predstavnistvo RH
Stalno predstavnistvo RH
Stalno predstavnistvo RH

Stalno predstavniStvo RH

Tablica 4. Pregled po statusu predstavniStava

Status

Opis

predstavnistvo

Broj

Karijerna predstavniStva

Pocasna predstavniStva

Ukupno

veleposlanstva, generalni
konzulati, konzularni uredi
pocasni konzulati 1 pocasni

generalni konzulati

94

100

194
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Napomena: Svi podaci objedinjeni su na temelju sluzbenih diplomatskih i konzularnih izvora te
prikazani prema stvarnom stanju mreze Republike Hrvatske u listopadu 2025. godine. Dokument

ne navodi drzave, ve¢ prikazuje institucionalnu strukturu mreze.

Diplomatsko-konzularna mreza Republike Hrvatske odrazava njezin medunarodni status, clanstvo
u Europskoj uniji i NATO-u, te stratesku orijentaciju prema suradnji, sigurnosti i gospodarskom

povezivanju.

EUROPSKA UNIJA

Konzularna zastita predstavlja oblik pomoc¢i koju drzava pruza svojim drzavljanima koji
se nalaze izvan njezina teritorija — bilo da privremeno borave ili trajno zive u inozemstvu — u

situacijama kada se nadu u stanju nuzde ili druge pravne ili fakti¢ne potrebe za zastitom.

Primarnu nadleznost za pruzanje konzularne pomoéi gradanima Europske Unije (EU)
imaju pojedine drzave clanice, koje postupaju putem vlastitih diplomatskih i konzularnih
predstavniStava. Medutim, ne posjeduju sve drzave Clanice EU-a veleposlanstvo ili konzulat u
svakoj tre¢oj zemlji svijeta, zbog Cega se dio gradana EU-a moZe naci u situaciji bez vlastitog
predstavnistva, odnosno bez mogucnosti da se obrate konzularnim tijelima vlastite drzave za

pomoc.

Pravo gradana EU-a bez predstavniStva u inozemstvu

U skladu s pravima koja proizlaze iz gradanstva Europske unije, svaki gradanin Unije koji se
nalazi u treoj zemlji u kojoj njegova drZava clanica nema diplomatsko ili konzularno
predstavniStvo ima pravo obratiti se veleposlanstvu ili konzulatu bilo koje druge drzave Clanice

EU-a radi pruzanja konzularne pomo¢i.

Drzave Clanice obvezne su takvim gradanima pruziti konzularnu zastitu pod jednakim uvjetima
kao 1 vlastitim drzavljanima, ¢ime se ostvaruje temeljno nacelo jednakog postupanja. Ovo pravo
je zajamceno u: ¢lanku 20. stavku 2. tocki (c) i ¢lanku 23. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije (UFEU), te ¢lanku 46. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

Ovaj institut predstavlja vazan element solidarnosti 1 uzajamne pomoc¢i medu drzavama

¢lanicama, a osobito dolazi do izrazaja u konzularnim krizama, tj. situacijama u kojima su Zivot,
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zdravlje ili sigurnost veceg broja gradana EU-a ugroZeni u trecoj zemlji — primjerice, tijekom

prirodnih katastrofa, oruzanih sukoba, velikih nesreca ili politickih nemira.

Vrste konzularne pomoc¢i: Veleposlanstva i konzulati drzava Clanica EU-a ovlasteni su pruziti
konzularnu zaStitu gradanima EU-a u razli¢itim situacijama, medu kojima se osobito isticu

sljedece:

a) Gubitak ili krada putne isprave nadlezno predstavni$tvo moze izdati privremenu putnu
ispravu (Emergency Travel Document — ETD) radi omoguc¢avanja povratka u mati¢nu
drzavu.

b) Uhiéenje ili pritvor veleposlanstvo pruza informacije o lokalnom pravnom sustavu,
upoznaje drzavljanina s njegovim pravima te pomaze u pronalasku odvjetnika i
pravnog zastupnika.

c) Stradavanje zbog kaznenog djela konzul moze savjetovati o daljnjim koracima,
ukljucujuéi prijavu kaznenog djela i ostvarivanje prava zrtve.

d) Teska bolest ili nesreca predstavni$tvo pomaze u komunikaciji s obitelji, prijateljima i

osiguravaju¢im drustvom, kao i u pribavljanju medicinske pomoc¢i.

Pomo¢ i repatrijacija u kriznim situacijama:

a) veleposlanstvo moze organizirati pomo¢ gradanima EU-a u slu€aju oruzanog sukoba,
prirodne katastrofe ili politicke nestabilnosti te, po potrebi, koordinirati njihov
povratak.

b) Smrt drzavljanina EU-a u inozemstvu konzularno predstavni§tvo pruza pomo¢ u
obavjeStavanju obitelji, izdavanju potrebnih dokumenata te koordiniranju prijenosa
posmrtnih ostataka.

S obzirom na ¢injenicu da nisu sve drZave Clanice Europske unije zastupljene diplomatskim ili
konzularnim predstavniStvima u svim drzavama svijeta, medusobna suradnja medu drzavama
Clanicama klju¢na je za osiguranje ucinkovite i jednako dostupne konzularne pomoci svim

gradanima Unije koji se nadu u nuzdi izvan podru¢ja EU-a.
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Konzularna mreza i koordinacija

Drzave clanice Europske unije uspostavile su konzularnu mrezu u tre¢im zemljama, koja
redovito odrzava sastanke radi rasprave o pitanjima od zajednickog interesa u pogledu zastite
gradana EU-a u tim drzavama.

U okviru te suradnje, konzularno osoblje drzava ¢lanica s predstavni$tvima u odredenoj zemlji
suraduje 1 s delegacijom Europske unije, osobito u pripremama za moguce krizne situacije. Takva
suradnja ukljucuje i izradu zajednickih planova kriznog djelovanja koji predvidaju koordinirane

mjere zastite i evakuacije gradana EU-a u izvanrednim okolnostima.

Osim toga, konzularni odjeli drZava ¢lanica, krizni centri 1 delegacije EU-a koriste zajedni¢ku
internetsku platformu za razmjenu informacija 1 koordinaciju aktivnosti u kriznim situacijama,

¢ime se osigurava pravodobno i u¢inkovito djelovanje svih nadleznih tijela.

Primjeri koordinirane konzularne suradnje

U praksi su EU i drZave ¢lanice viSe puta zajednicki reagirale 1 pruzile konzularnu pomo¢
gradanima Unije bez vlastitog predstavniStva, osobito u kriznim situacijama globalnog karaktera.

Medu najznacajnijim primjerima isticu se:

a) pandemija bolesti COVID-19 (2020.), tijekom koje je putem zajedni¢kih napora

repatrirano vise od 600 000 gradana EU-a iz razli¢itih dijelova svijeta;

b) krizau Afganistanu (2021.), kada je evakuirano oko 3000 gradana EU-a te vise od 7000

afganistanskih drZavljana;

c) evakuacije iz Sudana (2023.), u kojima je, zahvaljujuci koordinaciji drzava ¢lanica,

evakuirano oko 1700 gradana EU-a, ukljucujucéi i one bez vlastitog predstavnistva;
d) agresivni rat Ruske Federacije protiv Ukrajine (od 2022.), tijekom kojeg su

veleposlanstva 1 konzulati drzava c¢lanica pruzali konzularnu pomo¢ raseljenim

gradanima 1 organizirali njihovu evakuaciju;
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e) krize na Bliskom istoku, u kojima su konzularna predstavnistva EU-a koordinirala

pruzanje pomoci i repatrijaciju gradana Unije.

Mehanizam Europske unije za civilnu zastitu

Mehanizam Europske unije za civilnu zastitu omogucuje drzavama ¢lanicama i pridruzenim
drzavama sudionicama da, u sluc¢aju ozbiljne prijetnje sigurnosti svojih drzavljana, zatraze
konzularnu i logisti¢ku pomo¢ drugih drzava ¢lanica.

Putem tog mehanizma tijekom 2024. godine uspjesno je evakuirano oko 1400 europskih
gradana s podrucja pogodenih krizama, poput Haitija, Bliskog istoka i Vanuatua.

Taj mehanizam omogudio je 1 ranije opsezne operacije repatrijacije, primjerice tijekom
pandemije COVID-19 i krize u Afganistanu, ¢ime se dodatno potvrduje vaznost zajednickog 1

koordiniranog djelovanja drzava ¢lanica EU-a u zastiti svojih gradana.

Zastita prava gradana Europske unije u inozemstvu

Europska unija i njezine drzave ¢lanice mogu zajednicki poduzeti konzularne demarSe
(diplomatske intervencije) ako su prava gradana Unije u tre¢im zemljama sustavno povrijedena ili

ako se nalaze u osobito teSkim okolnostima.

Takve konzularne inicijative mogu se, primjerice, odnositi na poboljSanje uvjeta osoba
pritvorenih u inozemstvu kojima je uskracen pristup hrani, lijekovima ili pravu na pravnu zastitu.
Nakon provedene konzularne inicijative, EU 1 drZave clanice mogu pokrenuti inicijativu
konzularne suradnje, s ciljem nastavka dijaloga s vlastima doti¢ne drzave radi unaprjedenja

poloZaja i zastite gradana EU-a.

Institucionalni okvir suradnje

U okviru Vije¢a Europske unije, za koordinaciju konzularnih pitanja nadlezna je Radna
skupina za konzularne poslove (COCON).

Ona ima zadacu razmatrati pitanja konzularne suradnje, razmjenu informacija i uskladivanje
postupanja drzava €lanica s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje (ESVD). COCON time
pridonosi oblikovanju zajednicke konzularne politike Unije 1 razvoju standardiziranih postupaka

pruzanja konzularne pomoci.
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Suradnja s tre¢im zemljama

Europska unija odrzava redovite konzularne konzultacije sa strateSkim partnerima, ukljucujuéi
Sjedinjene Americke Drzave, Kanadu, Norvesku, Australiju i Novi Zeland, u okviru kojih
predsjednistvo Vijec¢a EU-a predstavlja Uniju.(Europsko vijeée)

Tijekom tih sastanaka raspravlja se o temama od zajednickog interesa, a osobita se pozornost
pridaje:

a) pripravnosti i odgovoru na krizne situacije,
b) razmjeni iskustava iz nedavnih konzularnih kriza,
c) zajednickim inicijativama konzularne suradnje,

d) te unapredenju razmjene informacija i najboljih praksi.
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ZAKLJUCAK

Konzularno pravo, kao sastavni dio medunarodnog javnog prava, ima klju¢nu ulogu u
zastiti prava i interesa drzava, svojih drzavljana i pravnih osoba u inozemstvu. Njegova vaznost
ogleda se u osiguravanju pravne sigurnosti, stabilnosti medunarodnih odnosa i ucinkovitosti
institucionalnih mehanizama suradnje izmedu drzava. Temeljni medunarodnopravni instrument je
Becka konvencija o konzularnim odnosima iz 1963. godine, kojom su definirane povlastice,
imuniteti 1 funkcije konzularnih predstavnistava, ¢ime se jamci pravni okvir za njihov nesmetan

rad.

Istrazivanje u ovom radu provedeno je analizom javno dostupnih podataka Ministarstva
vanjskih 1 europskih poslova Republike Hrvatske (MVEP), sluzbenih mreznih stranica
veleposlanstava i konzulata te pripadaju¢ih diplomatskih misija Republike Hrvatske. Podaci
obuhvacaju raspored i djelokrug diplomatsko-konzularnih predstavniStava, vrstu i status osoblja

te teritorijalnu pokrivenost drzava u kojima Hrvatska ima aktivnu misiju ili konzulat.

Analiti¢ki pristup temelji se na deskriptivnoj i komparativnoj metodi, uz koristenje
statisticke obrade i1 kategorizacije prema kriterijima karijernog i poCasnog statusa, hijerarhije
duznosnika te teritorijalne nadleznosti. Primijenjena je normativno-pravna, analiticka 1
komparativna metoda s ciljem prikaza opsega i strukture hrvatske diplomatsko-konzularne mreze

te procjene njezine teritorijalne pokrivenosti u 2025. godini.

Iz navedenog proizlazi da je konzularna sluZba neizostavan instrument ostvarivanja
suvereniteta drzave u inozemstvu a Becka konvencija o konzularnim odnosima postavlja okvir
unutar kojeg drZzave mogu Stititi svoje drzavljane, pruza pravnu i administrativhu pomoc¢ te
promicati gospodarsku, kulturnu i1 znanstvenu suradnju. Istodobno, razlikovanje karijernih i
pocasnih konzulata pokazuje kako drzave osiguravaju fleksibilnost i troSkovnu ucinkovitost u

zemljama gdje nije opravdano odrzavati stalne misije.

Djelovanje Ministarstva vanjskih 1 Europskih poslova (MVEP-a,) pokazuje kako
uspjesnost konzularnog sustava ovisi o koordiniranom radu svih drzavnih institucija. MVEP u
suradnji s Ministarstvom pravosuda, unutarnjih poslova, financija i drugim tijelima omogucuje

konzularnu zastitu, izdavanje putnih isprava, pruzanje pravne pomoci i zastitu prava gradana.
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Hrvatski konzularni sustav djeluje ne samo na nacionalnoj razini, ve¢ unutar Sireg
europskog sustava zastite. Zahvaljujuc¢i pravilima EU-a, hrvatski drzavljani mogu u tre¢im
drzavama zatraziti pomo¢ bilo koje drzave clanice, Sto potvrduje zajednicku odgovornost i
solidarnost u kriznim situacijama. Ova viSerazinska struktura ¢ini sustav snaznijim, ali i
zahtjevnijim u pogledu koordinacije, resursa i obuke osoblja. Sustav konzularne zastite slozen je

jer se istodobno primjenjuju tri razine normativnog uredenja:

a) Medunarodna — Becka konvencija i obicajno pravo;
b) Europska — pravna ste¢evina EU (¢l. 23. Ugovora o funkcioniranju EU,

€) Nacionalna — Zakon o vanjskim poslovima i prate¢i pravilnici MVEP-a.

Ta trostruka struktura stvara visoku razinu pravne zasStite, ali 1 izazove u praksi: razlicite
jurisdikcije, slozenu dokumentaciju, ogranicene resurse 1 o¢ekivanja gradana.NajceSc¢e poteskoce

ukljucuju:

a) neinformiranost gradana o nadleZznostima konzulata,

b) sporu obradu zahtjeva

C) ogranicene tehnicke resurse i nedovoljnu digitalizaciju,

d) manjak javno dostupnih statistika o pruzenim konzularnim uslugama (posebno u podrucju

posvojenja, pritvora i repatrijacije),

Kako bi se ti izazovi prevladali, potrebno je razviti jedinstveni internetski portal MVEP-a koji bi

sadrzavao:

a) jasne informacije o uslugama, obrasce, rokove i moguénost pratenja statusa
zahtjeva;

b) uspostaviti ,.konzularni portal transparentnosti“ s azuriranim podacima o broju
obracanja, vrstama zahtjeva i prosje¢nim rokovima rjeSavanja, ukljucujuci podatke
o posvojenjima i drugim osjetljivim postupcima (uz zastitu osobnih podataka);

c) digitalizirati postupke ovjere, legalizacije, izdavanja putnih listova i komunikacije
s mati¢nim uredima u Hrvatskoj;

d) kontinuirano ulagati u stru¢no usavrSavanje konzularnog osoblja u pogledu

medunarodnog, europskog i1 kriznog prava;
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e) provoditi redovite evaluacije u¢inkovitosti i javno objavljivati godisnje statistike i

izvjes¢a MVEP-a.

Sustav konzularne zastite Republike Hrvatske je stabilan, institucionalno razvijen i
medunarodno prepoznat, zahtijeva stalno prilagodavanje dinami¢nom medunarodnom okruzenju i
o¢ekivanjima gradana. Daljnje jacanje transparentnosti, digitalizacije i suradnje s institucijama
Europske unije predstavlja klju¢ za postizanje vece uc¢inkovitosti, pravne sigurnosti i povjerenja
javnosti. Time bi se dodatno osnazila uloga Republike Hrvatske kao aktivnog, odgovornog i
modernog aktera medunarodnih odnosa, koji u¢inkovito §titi svoje gradane i promice vrijednosti

europske i medunarodne suradnje

84



LITERATURA

Berkovi¢, Berislav (2006) Diplomacija i diplomatska profesija. Pojam konzularnog prava, 14(1).

Dasi¢, b, David (2013). Diplomatija savremena & ekonomska, Konzularni odnosi, 6

Nick, Stanko (1997) Diplomacija. Zagreb, 49

Basié Joso, Suti¢ Katija, Zirov¢i¢ Dubravko. (1996). Diplomatska $kola, Zbornik diplomatske
skole, Republika Hrvatska, Ministarstvo vanjskih poslova (str. 9-19).

Becka konvencija o konzularnim odnosima. Preuzeto 10.09.2025.

sa https://mvep.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/bec_conv_konzular.pdf

Konvencija o specijalnim misijama. Preuzeto 12.09.2025. sa

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2022_10_3_14.html

Zakon o zratnom prometu. Preuzeto 15.09.2025.sa

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1998 10 132 1596.html

Zakon o strancima. Preuzeto 12.09.2025.sa https://www.zakon.hr/z/142/zakon-o-strancima

Zakon o provedbi carinskog zakonodavstva Europske unije, Narodne Novine 40/16, 52/25

Zakon o carinskoj sluzbi. Preuzeto 13.09.2025. sa https://www.zakon.hr/z/251/zakon-o-carinskoj-

sluzbi
Sluzbene internetske stranice Europske Unije. Konzularna zastita. Preuzeto 11.09.2025. sa

https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/security-and-emergencies/consular-

protection/index_hr.htm
Uredba Vije¢a (EZ) br. 4/2009 od 18. prosinca 2008. Preuzeto 14.09.2025. sa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0004

Obiteljski zakon. Preuzeto 20.09.2025. sa https://eur-lex.europa.cu/legal-conte
Zakon o drZzavnim maticama. Preuzeto 22.09.2025. sa https://www.zakon.hr/z/603/
Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima. Preuzeto 25.09.2025. sa

https://www.zakon.hr/c/me%C4%91unarodni-ugovori

Zakon o obrani. Preuzeto 01.10.2025. sa https://www.zakon.hr/z/334/zakon-o-obrani
Sluzbeni list Europske Unije, Direktiva Vijec¢a (EU) 2015/637 — od 20. travnja 2015.
preuzeto 27.09.2025. sahttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF

Sluzbeni list Europske Unije, Ugovor o funkcioniranju Europske Unije,
preuzeto 27.09. 2025. sa https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-
11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF

85


https://mvep.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/bec_conv_konzular.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2022_10_3_14.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1998_10_132_1596.html
https://www.zakon.hr/z/142/zakon-o-strancima
https://www.zakon.hr/z/251/zakon-o-carinskoj-%20%20%20sluzbi
https://www.zakon.hr/z/251/zakon-o-carinskoj-%20%20%20sluzbi
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/security-and-emergencies/consular-%20%20%20%20%20protection/index_hr.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/security-and-emergencies/consular-%20%20%20%20%20protection/index_hr.htm
https://www.zakon.hr/c/me%C4%91unarodni-ugovori
https://www.zakon.hr/z/334/zakon-o-obrani
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF

Zakon o opéem upravnom postupku. Preuzeto 29.09.2025.

sa https://www.zakon.hr/z/65/zakon-o0-opcem-upravnom-postupku

Zakon o vanjskim poslovima. Preuzeto 15.09.2025. sa https://www.zakon.hr/z/602/zakon-o-

vanjskim-poslovima

Zakon o hrvatskom drzavljanstvu. Preuzeto 14.09.2025.

sa https://www.zakon.hr/z/446/zakon-o-hrvatskom-drzavljanstvu

Sluzbeni list Republike Hrvatske, Narodne novine, Becka konvencija o diplomatskim odnosima.
Preuzeto 12.09.2025. sa https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/

Adopta, Godis$nji izvjestaj za 2023. Preuzeto 01.10.2025. sa
https://www.adopta.hr/images/Godisnji%?20izvjestaj 2024 EXE.pdf

Izvjesce o radu vlade republike hrvatske i o preuzetim i nepodmirenim obvezama u mandatu
predsjednika Andreja Plenkoviéa (srpanj 2020. — svibanj 2024.) Preuzetp 02.10.2025. sa
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/ZPPl/1zvie%C5%A1%C4%87a/lzvjesce_o_radu V

lade RH%3B%202020%20-%202024.pdf?utm_source

Sluzbeni list Europske Unije. Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9.

listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije. Preuzeto 03.09.2025. sa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952

Zakon o putnim ispravama hrvatskih drZavljana. Preuzeto 23.09.2025.
sa  https://www.zakon.hr/z/448/zakon-o-putnim-ispravama-hrvatskih-drzavljana
Uredba (EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. Preuzeto 17.09.2025.
sa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=0J:L._202401717

Zakon o nadzoru drZavne granice.Preuzeto 05.10.2026. sa https://www.zakon.hr/z/450/zakon-o-

nadzoru-drzavne-granice

Zakon o osobnoj iskaznici (,,Narodne novine®, br. 62/15, 98/19, 144/20).

Sluzbeni list Europske Unije. Zajednicko stajaliste od 4. oZzujka 1996. koje je definiralo Vijece na
temelju ¢lanka K.3 Ugovora o Europskoj uniji o uskladenoj primjeni definicije pojma
Lizbjeglica” iz ¢lanka 1. Zenevske konvencije o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951.

godine(96/196/PUP). Preuzeto 02.10.2025. sahttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/

Konvencija iz 1954. o pravnom poloZzaju osoba bez drzavljanstva. Preuzeto 03.10.2025. sa

https://www.unhcr.org/hr/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/1954-Konvencija.pdf
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Sluzbeni list Europske Unije. Povelja Europske unije o temeljnim pravima (2016/C 202/02).
Preuzeto 14.09.2025. sahttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/

Sluzbeni list Europske Unije. Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13.
srpnja 2009. o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama). Preuzeto
20.09.2025. sa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX

Sluzbeni list Europske Unije. Odluka Vije¢a (EU) 2021/121 od 28. sijecnja 2021.

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u odgovoru na pismo drzavama
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu Izmjene 28. odjeljka D
poglavlja 9. Priloga 9. Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu. Preuzeto
06.10.2025. sa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32

Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,76/10, 85/10,
05/14,). 10 (52)

Sluzbeni list Europske Unije. Ugovor o funkcioniranju Europske unije 7.6.2016. (proc¢iS¢ena
verzija). Preuzeto 19.09.2025. sahttps://eur-lex.europa.eu/resource.html
Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem.

Preuzeto 01.10.2025. sahttps://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/l

Europska komisija Bruxelles, 6.12.2023. o izmjeni Direktive (EU) 2015/637 o mjerama
koordinacije 1 suradnje za olakSavanje pruzanja konzularne zastite gradanima Unije bez
predstavniStva u tre¢im zemljama 1 Direktive (EU) 2019/997 o uspostavljanju privremene
putne isprave EU-a. Preuzeto 02.10.2021. sa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/

Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije o pravnoj pomo¢i u
gradanskim 1 kaznenim stvarima, potpisan u Beogradu 15. rujna 1997. godine. Preuzeto

09.10.2025. sahttps://mpudt.gov.hr/pristup-informacijama-6341/dokumenti-6344/zakoni-i-

propisi-6354/bilateralni-ugovori/republika-srbija/7435?lang=hr

Zakon o nasljedivanju. Preuzeto 10.10.2025. sa

https://www.zakon.hr/z/87/zakon-o-nasljedivanju#google vignette

Republika Hrvatska, Ministarstvo vanjskih 1 Europskih poslova. Veleposlanstva RH u svijetu.
Preuzeto 23.10.2025 sa https://mvep.gov.hr/diplomatske-misije-i-konzularni-

uredi/veleposlanstva-rh-u-svijetu/
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